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I N T R O D U C TI O N 

T hr e e of t h e Pl ai ntiffs w h o r e m ai n i n t his a cti o n h a v e s eri o us m e di c al a n d/ or m e nt al h e alt h 

c o n diti o ns a n d f a c e lif e-t hr e at e ni n g ris k s if tr a nsf err e d t o t h e U. S. P e nit e nti ar y Fl or e n c e 

A d mi nistr ati v e M a xi m u m ( “ A D X ”) f a cilit y i n Fl or e n c e, C ol or a d o, t h e F e d er al B ur e a u of Pris o ns’ 

( “ B O P ”) “s u p er m a x ” pri s o n, w h er e D ef e n d a nts i nt e n d t o s e n d t h e m i n s h ort or d er. Pl ai ntiffs 

C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n h a v e c o n diti o ns t h at dis q u alif y t h e m fr o m tr a nsf er t o A D X b e c a us e 

of t h at f a cilit y’s i n a bilit y t o m e et t h eir m e di c al a n d/ or m e nt al h e alt h n e e ds, b ut will b e s e nt t h er e 

a n y w a y b e c a u s e of n e w p oli ci es r e q uiri n g B O P t o b y p ass us u al p oli c y a n d pr o c e d ur e a n d e ns ur e 

t h e h ars h est c o n diti o ns of c o nfi n e m e nt p ossi bl e f or t h e m, li k e ot h ers f or m erl y o n f e d er al d e at h r o w 

w h os e s e nt e n c es w er e c o m m ut e d b y t h e pr e vi o us a d mi nistr ati o n. E C F 1 ( C o m pl.); E C F 2- 1 ( M ot. 

f or T R O) at 1- 1 4; E C F 4 6 ( R e pl y i n S u p p. of M ot. f or Pr eli m. I nj.) ( d es cri bi n g “ R e d e si g n ati o n 

Dir e cti v e ”). T h es e Pl ai ntiffs s e e k t h e i nt er v e nti o n of t his C o urt t o b ar D ef e n d a nts fr o m tr a nsf erri n g 

t h e m t o A D X b e c a us e e v e n a s h ort ti m e i n t h e e xtr e m e c o n diti o ns t h er e, as w ell a s t h e ar d u o us 

pr o c ess of b ei n g tr a ns p ort e d t o A D X, will wit h o ut a d o u bt r es ult i n gr a v e i nj ur y if n ot d e at h 

b e c a us e of t h eir m e di c al a n d ps y c h ol o gi c al v ul n er a biliti es. 

T his C o urt pr e vi o usl y d e ni e d a m oti o n f or pr eli mi n ar y i nj u n cti v e r eli ef b y all pl ai ntiffs 

w h o w er e ori gi n all y p art of t his a cti o n o n t h e b asis t h at n o n e h a d e x h a ust e d t h eir a d mi nistr ati v e 

r e m e di es u n d er t h e Pris o n Liti g ati o n R ef or m A ct ( “ P L R A ”). T a yl or v. Tr u m p , 7 8 8 F. S u p p 3 d 1, 

8- 1 3 ( D. D. C. 2 0 2 5). I n dis c ussi n g t h e t hr es h ol d r e q uir e m e nt of e x h a usti o n, t h e C o urt n ot e d a n 

e x c e pti o n t o t h e r ul e, a s w h er e a n i n c ar c er at e d p ers o n f a c es a n i m mi n e nt ris k of s eri o us p h ysi c al 

d a n g er if m a d e t o w ait f or t h e a d mi nistr ati v e pr o c ess t o r u n its c o urs e, r e n d eri n g t h e r e m e d y 

eff e cti v el y u n a v ail a bl e. I d. at 1 1- 1 2 ( citi n g Fl et c h er v. M e n ar d C orr. Ctr. , 6 2 3 F. 3 d 1 1 7 1 ( 7t h Cir. 

2 0 1 0)). T h at is t h e pr e di c a m e nt i n w hi c h Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n fi n d t h e ms el v es 
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h er e. All h a v e m a d e dili g e nt eff orts t o e x h a ust, b ut t h e pr o c ess is n ot y et c o m pl et e. A n d y et i n t h e 

ti m e b et w e e n n o w a n d t h e e n d of t h eir a d mi nistr ati v e a p p e als pr o c ess es, t h e y f a c e a ris k t h at t h e 

g o v er n m e nt m a y n o n et h el ess tr a nsf er t h e m t o A D X: B O P a n d A D X ar e o p er ati o n all y r e a d y t o 

tr a ns p ort a n d r e c ei v e t h e c o m m ut e es, a n d D ef e n d a nts’ c o u ns el will n ot c o m mit t o m or e t h a n 

st ati n g t h at t h e y will n ot tr a nsf er a n y Pl ai ntiff b ef or e O ct o b er 3 1, 2 0 2 5, e v e n t h o u g h t h e y h a v e 

c o nfir m e d t h at Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n h a v e n ot y et e x h a ust e d t h eir a d mi nistr ati v e 

a p p e als. D ef e n d a nts’ c o u ns el will n ot e v e n c o m mit t o gi vi n g Pl ai ntiffs’ c o u ns el pr o m pt n oti c e of 

w h e n t h eir cli e nts’ a p p e als ar e c o m pl et e, l e a vi n g Pl ai ntiffs at ris k of b ei n g s e nt t o A D X b ef or e 

t h e y ar e e v e n a w ar e t h at t h e y h a v e e x h a ust e d t h eir a d mi nistr ati v e a p p e als a n d c a n att e m pt t o bl o c k 

t h e tr a nsf er. If tr a nsf er of t h es e m e di c all y v ul n er a bl e Pl ai ntiffs o c c urs, t h e y will s uff er c ert ai n 

i nj ur y or e v e n d e at h, as d et ail e d i n t h e d e cl ar ati o ns t h at s u p p ort t h e i nst a nt m oti o n. T his r e q u est 

f or e m er g e n c y r eli ef t h us c a n n ot w ait.  

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n m o v e f or r eli ef u n d er t h e pri or c o nstit uti o n al a n d 

st at ut or y ar g u m e nts r ai s e d i n t h eir i niti al m oti o n f or a t e m p or ar y r estr ai ni n g or d er, s e e M ot. f or 

T R O, i n c or p or at e d h er e b y r ef er e n c e, as w ell as a n a d diti o n al Ei g ht h A m e n d m e nt ar g u m e nt n ot 

m a d e i n t h e pri or m oti o n: D ef e n d a nts’ d eli b er at e i n diff er e n c e t o t h eir s eri o us m e di c al a n d m e nt al 

h e alt h n e e ds. S e e C o m pl. ¶ ¶ 1 5 2- 6 1. B e c a us e t h es e Pl ai ntiffs s h o w a li k eli h o o d of s u c c es s o n t h e 

m erits, d e m o nstr a bl e ris ks of i m mi n e nt irr e p ar a bl e h ar m, a n d t h at D ef e n d a nts’ a cti o ns s er v e n o 

l e giti m at e p e n ol o gi c al p ur p os e a n d i n d e e d n e g at e B O P pl a c e m e nt crit eri a e ntir el y, t his C o urt 

s h o ul d e nt er a t e m p or ar y r estr ai ni n g or d er b arri n g D ef e n d a nts fr o m m o vi n g t h e m t o A D X t o 

pr e v e nt u n n e c ess ar y ris k t o t h eir li v es. T h at t h es e m e di c all y v ul n er a bl e Pl ai ntiffs h a v e n ot y et 
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c o m pl et e d t h eir a d mi nistr ati v e a p p e als is n o b ar b e c a us e a d mi nistr ati v e a p p e als ar e eff e cti v el y 

u n a v ail a bl e u n d er t h e cir c u mst a n c es.  

F A C T U A L A N D P R O C E D U R A L B A C K G R O U N D 

I.  Pl ai ntiffs’ R e d esi g n ati o n t o A D X 

O n D e c e m b er 2 3, 2 0 2 4, Pr esi d e nt Bi d e n e x er cis e d his pr esi d e nti al p o w er t o c o m m ut e t h e 

f e d er al d e at h s e nt e n c es of 3 7 p e o pl e, gr a nti n g t h e m s e nt e n c es of lif e wit h o ut p ar ol e. E C F 2- 3 

( Cl e m e n c y Gr a nt). I n r es p o ns e, Pr esi d e nt Tr u m p iss u e d E x e c uti v e Or d er N o. 1 4 1 6 4 o n his first 

d a y i n offi c e, dir e cti n g t h e Att or n e y G e n er al t o “ e v al u at e t h e pl a c es of i m pris o n m e nt a n d 

c o n diti o ns of c o nfi n e m e nt f or e a c h of t h e 3 7 m ur d er ers w h os e F e d er al d e at h s e nt e n c es w er e 

c o m m ut e d b y Pr esi d e nt Bi d e n ” a n d t o “ e ns ur e t h at t h es e off e n d ers ar e i m pris o n e d i n c o n diti o ns 

c o nsist e nt wit h t h e m o nstr osit y of t h eir cri m es a n d t h e t hr e at s t h e y p os e. ” E C F 2- 4 ( E O). Att or n e y 

G e n er al B o n di t h e n iss u e d a m e m or a n d u m t o i m pl e m e nt E O 1 4 1 6 4 (t h e “ B o n di M e m o ”), s etti n g 

i n m oti o n a n u n a ut h ori z e d pr o c ess t h at i m mi n e ntl y will c ast Pl ai ntiffs i nt o t h e m ost r estri cti v e 

pris o n i n t h e f e d er al s yst e m. S e e  E C F 2- 5 ( B o n di M e m o). 

T h e E x e c uti v e Or d er a n d t h e B o n di M e m o —t o g et h er, t h e “ R e d esi g n ati o n Dir e cti v e ” — a n d 

t h e a cti o ns b y B O P t h at f oll o w e d, u p e n d e d B O P’s p oli c y f or d et er mi ni n g t h e pl a c e m e nt of e v er y 

p ers o n i n f e d er al c ust o d y, w hi c h w as alr e a d y w ell u n d er w a y f or Pl ai ntiffs. S e e  T a yl or , 7 8 8 F. S u p p 

3 d at 5- 7 ( d e s cri bi n g t h e or di n ar y pr o c ess a n d w h at h a d alr e a d y b e e n d o n e f or Pl ai ntiffs pri or t o 

t h e R e d esi g n ati o n Dir e cti v e). T h at pr o c es s i n cl u d e d c o nsi d eri n g t h e m e di c al a n d m e nt al h e alt h 

n e e ds of Pl ai ntiffs i n m at c hi n g t h e m wit h a p pr o pri at e f a ciliti es. I n d e e d, pri or t o t h e R e d esi g n ati o n 

Dir e cti v e, B O P att or n e y C hrist o p h er S y ns v oll e n c o ur a g e d Pl ai ntiffs’ p ost- c o n vi cti o n c o u ns el t o 

pr o vi d e Pl ai ntiffs’ m e di c al a n d m e nt al h e alt h i nf or m ati o n t o t h e B O P t e a m d et er mi ni n g n e w 

h o usi n g pl a c e m e nts f or e a c h of t h e c o m m ut e d i n di vi d u als. S e e E C F 2- 1 7 ( Bi z z ar o D e cl.) ¶ 1 1; 
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E C F 2- 2 6 ( L e e D e cl.) ¶ 5; E C F 2- 3 4 ( R e n e e D e cl.) ¶ 1 0. T h os e d et er mi n ati o ns i n cl u d e d t h at 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n w er e m e di c all y i n eli gi bl e f or A D X a n d s h o ul d i nst e a d b e 

s e nt t o F e d er al M e di c al C e nt ers ( “ F M C s ”) or U. S. P e nit e nti ari es ( “ U S Ps ”) wit h t h e c a p a bilit y t o 

m e et t h eir h e alt h n e e ds. S e e  Bi z z ar o D e cl. ¶ ¶ 1 9- 2 0, 2 2- 2 3, 3 4 ( Pl ai ntiff C o o n c e f o u n d b y B O P 

d o ct or t o b e i n eli gi bl e f or A D X d u e t o his f et al al c o h ol s p e ctr u m dis or d er a n d i nt ell e ct u al dis a bilit y 

di a g n os es); R e n e e D e cl. ¶ ¶ 6, 1 5, 1 7- 1 9, 2 3- 2 4 ( Pl ai ntiff Mi k os, a 7 6- y e ar- ol d wit h m ulti pl e c o-

m or bi diti es, r e q uir e d M e di c al C ar e L e v el 3 pl a c e m e nt a n d t h er ef or e c o ul d n ot b e h o us e d at A D X); 

L e e D e cl. ¶ 1 1- 1 2 ( B O P Att or n e y S y ns v oll a c k n o wl e d g e d t h at a C ar e L e v el 3 cl assifi c ati o n m a y 

b e m or e a p pr o pri at e f or Pl ai ntiff R u n y o n gi v e n his s e v er e tr a u m ati c br ai n i nj ur y, e n c e p h al o m al a ci a 

(s oft e ni n g a n d l oss of br ai n tiss u e), t e m p or al l o b e e pil e ps y, a n d v erti g o). 

Aft er t h e Tr u m p a d mi nistr ati o n c h a n g e d c o ur s e, h o w e v er, D ef e n d a nts a b a n d o n e d a n y 

r e g ar d f or t h e m e di c al n e e d s a n d “ c ar e l e v el ” d esi g n ati o ns of t h e 3 7 c o m m ut e es, i n cl u di n g 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n, eit h er d o w n gr a di n g t h eir c ar e l e v els wit h o ut j ustifi c ati o n 

 

 

 

. E C F 4 5- 3 ( M orris D e cl.) ¶ ¶ 1 1- 1 2. 

 

. E x. 1 ( Mi k os D e cl.) ¶ 2 4.1  

 

1  Cit ati o ns t o “ E x. _ _ ” ar e t o t h e e x hi bits t o t h e D e cl ar ati o n of C. J. S a n dl e y, fil e d 
c o nt e m p or a n e o usl y wit h t his m oti o n.  
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O n S e pt e m b er 2 4, 2 0 2 5, n e ws o utl ets r e p ort e d t h at B O P h a d m o v e d ei g ht d e at h r o w 

c o m m ut e es fr o m T err e H a ut e t o A D X. 2  O n e arti cl e e x pl ai n e d t h at “J usti c e D e p art m e nt offi ci als ” 

h a d t ol d t h e o utl et t h at “[ Att or n e y G e n er al] B o n di h as pri oriti z e d w a ys t o p e n ali z e t h es e 

i n di vi d u als, i n c o or di n ati o n wit h dir e cti v es fr o m Tr u m p ” a n d “ a n e arli er D OJ m e m o ” —i. e., t h e 

B o n di M e m o. 3  T h e n e xt d a y, t h e Att or n e y G e n er al c el e br at e d t h e o c c asi o n i n t h e O v al Offi c e wit h 

t h e Pr esi d e nt, a n n o u n ci n g t h e tr a nsf ers “t o s u p er m a x f a ciliti es ” —i. e., A D X — “ w h er e t h e y will b e 

tr e at e d li k e t h e y’r e o n d e at h r o w f or t h e r e st of t h eir li v es. ” 4  S h e l at er m a d e e x pli cit w h at s h e h a d 

i m pli e d i n t h e B o n di M e m o, st ati n g t h at “J o e Bi d e n’s l a st- mi n ut e c o m m ut ati o ns of d e at h r o w 

pris o n ers ar e a st ai n o n o ur j usti c e s y st e m a n d a b etr a y al of t h e f a mili es of vi cti m s, ” a n d “[ w] e 

h a v e b e g u n tr a nsf erri n g t h e m o nst ers Bi d e n c o m m ut e d t o S u p er m a x pris o ns, w h er e t h e y will s p e n d 

t h e r est of t h eir li v es i n c o n diti o ns t h at m at c h t h eir e gr e gi o us cri m es. ” 5  N eit h er t h e Att or n e y 

G e n er al n or a n y o n e els e e x pl ai n e d h o w t h e A D X tr a nsf ers c o ul d b e r e c o n cil e d wit h B O P’s pri or 

d et er mi n ati o n t h at Pl ai ntiffs w o ul d n ot b e tr a nsf err e d t o A D X.  

II.   Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k o s, a n d R u n y o n H a v e Dili g e ntl y T ri e d t o E x h a ust T h ei r 
A d mi nist r ati v e A p p e als 

 
W h e n Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n r e c ei v e d t h eir fi n al A D X d e si g n ati o ns i n l at e 

M a y/ e arl y J u n e 2 0 2 5, a t w o-st e p a d mi nistr ati v e a p p e al pr o c ess b e g a n. E. g. , Mi k os D e cl. ¶ 1; 

T a yl or , 7 8 8 F. S u p p 3 d at 9. Si n c e t h e n, t h e y h a v e b e e n att e m pti n g t o p urs u e t h e B O P a p p e als 

pr o c ess t o t h e b est of t h eir a biliti e s b ut h a v e e n c o u nt er e d d el a ys. F or e x a m pl e, Pl ai ntiff Mi k os’ 

 

2  S e e, e. g. , Br e a n n e D e p pis c h, E X C L U SI V E: B o n di Tr a nsf e rs F or m er D e at h R o w I n m at es 
C o m m ut e d b y Bi d e n t o ‘ S u p er m a x’ Pris o n , F o x N e ws C h a n n el, ( S e pt. 2 4, 2 0 2 5, 7: 4 9 P M), 
htt p s:// p er m a. c c/ W 8 Q 2-J S M D. 
3  I d. 
4  Eri c D a u g h ert y ( @ Eri c L D a u g h), X ( S e pt. 2 5, 2 0 2 5, 9: 0 5 P M), htt ps:// p er m a. c c/ M 7 R R- 3 D Q A. 
5  Att or n e y G e n er al P a m el a B o n di ( @ A G P a m B o n di), X ( S e pt. 2 5, 2 0 2 5, 5: 4 7 P M), 
htt p s:// p er m a. c c/ 8 E L X- N J B K . 
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B P- 1 1 s u b missi o n (t h e s e c o n d st e p of his a p p e al) w as r ej e ct e d b y B O P f or i n cl u di n g a n att a c h m e nt, 

e v e n t h o u g h his B P- 1 0 s u b missi o n als o i n cl u d e d t h at s a m e att a c h m e nt b ut w as n ot r ej e ct e d, a n d 

e v e n t h o u g h n eit h er t h e B P- 1 1 f or m it s elf n or 2 0 1 2 D a vis M e m o s etti n g f ort h t h e a p p e al pr o c e ss 

pr o hi bit att a c hi n g a d diti o n al p a g es. S a n dl e y D e cl. ¶ 9; E C F 2- 9 ( A D X R ef err al M e m o). As of t h e 

d at e of t his fili n g, Pl ai ntiffs h a v e n ot c o m pl et e d t h e e x h a usti o n pr o c es s of t h os e a p p e als, t o t h e 

b est of t h eir k n o wl e d g e. 6   

I n o p p osi n g Pl ai ntiffs’ i niti al m oti o n f or a pr eli mi n ar y i nj u n cti o n, D ef e n d a nts r e pr es e nt e d 

t o t h e C o urt t h at “ B O P hist ori c all y d o es n ot tr a nsf er i n m at es t o A D X u ntil t h e a d mi nistr ati v e-

r e m e d y pr o c e ss c o n cl u d e s ” a n d t h e y “ d o n ot k n o w of a n y r e as o n w h y t h at pr a cti c e w o ul d c h a n g e 

f or Pl ai ntiffs, ” a n d t h e C o urt r eli e d o n t h at r e pr es e nt ati o n i n d e n yi n g Pl ai ntiffs’ m oti o n. T a yl or , 

7 8 8 F. S u p p 3 d at 1 3 ( citi n g E C F 4 0- 1 ( S al e m D e cl.) ¶ 2 3). T h e cir c u mst a n c e h a v e n o w c h a n g e d, 

n e c essit ati n g t h e i n st a nt m oti o n: ei g ht n o n- pl ai ntiff i n di vi d u als w h os e d e at h s e nt e n c es w er e 

c o m m ut e d b y Pr esi d e nt Bi d e n h a v e b e e n tr a nsf err e d t o A D X, E x. 2 ( D o ns o n D e cl.) at 2, 

d e m o nstr ati n g t h at B O P is n o w p ositi o n e d t o m a k e t h es e tr a nsf ers, a n d m o st of t h e ori gi n al 

pl ai ntiffs i n t his a cti o n ( 1 7) ar e pr es u m a bl y n e xt i n li n e, h a vi n g c o m pl et e d a n d l o st t h eir 

a d mi nistr ati v e a p p e als of t h eir r e d esi g n ati o ns t o A D X. E v e n t h o u g h Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d 

R u n y o n h a v e n ot y et c o m pl et e d t h eir a d mi nistr ati v e a p p e als, t h e y f a c e a ris k of b ei n g tr a nsf err e d 

al o n g wit h t h e e x h a ust e d pl ai ntiffs: D ef e n d a nts’ c o u ns el h a v e r e pr es e nt e d t o Pl ai ntiffs’ c o u ns el 

 

6  W h e n B O P r e s p o n ds t o a n a d mi nistr ati v e a p p e al of a n A D X r e d esi g n ati o n, t h e r es p o ns e is m ail e d 
t o t h e i n c ar c er at e d p ers o n ( a d e p art ur e fr o m h o w B O P t y pi c all y pr o vi d es r es p o ns es t o gri e v a n c es). 
T h us, t h er e is t y pi c all y a s e v er al- d a y d el a y b et w e e n w h e n s o m e o n e h as e x h a ust e d t h e 
a d mi nistr ati v e r e m e d y pr o c ess a n d w h e n t h e y k n o w  t h e y h a v e e x h a ust e d. Pl ai ntiffs’ c o u ns el as k e d 
D ef e n d a nts t o pr o vi d e pr o m pt n otifi c ati o n of Pl ai ntiffs’ e x h a usti o n t o a v oi d s u c h a l a g, a n d 
D ef e n d a nts d e cli n e d. I n f a ct, B O P d e ni e d s e v er al of t h e ori gi n al Pl ai ntiffs’ a p p e als o n S e pt e m b er 
3 0, 2 0 2 5, a n d D ef e n d a nt’s c o u ns el di d n ot i nf or m Pl ai ntiffs’ c o u ns el u ntil O ct o b er 1 6, 2 0 2 5. 
S a n dl e y D e cl. ¶ 7. T h os e Pl ai ntiffs h a v e still n ot r e c ei v e d t h eir d e ni als as of t his fili n g.  
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t h at D ef e n d a nts c o m mit n ot t o tr a nsf er a n y Pl ai ntiff o nl y u ntil O ct o b er 3 1, 2 0 2 5. E x. 6 ( A. W ar d e n 

E m ail); s e e  S a n dl e y D e cl. ¶ 7. I n d e e d, w h e n Pl ai ntiffs’ c o u ns el e x pli citl y as k e d D ef e n d a nts’ 

c o u ns el f or r e n e w e d ass ur a n c es t h at t h e y will n ot tr a n sf er a n y Pl ai ntiff u ntil h e h as c o m pl et e d his 

a d mi nistr ati v e a p p e als, e v e n if aft er O ct o b er 3 1, a n d t o gi v e Pl ai ntiffs’ c o u ns el ti m el y n oti c e w h e n 

t h at o c c urs, D ef e n d a nts’ c o u ns el d e cli n e d t o pr o vi d e s u c h ass ur a n c es. A. W ar d e n E m ail. 

III.  Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n H a v e S e ri o us M e di c al a n d M e nt al H e alt h 
C o n diti o ns a n d N e e ds 
 
Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n s uff er fr o m s eri o us m e di c al c o n diti o ns, p h ysi c al 

i m p air m e nts, m e nt al ill n ess, a n d/ or i nt ell e ct u al di s a biliti es.  

A.  M e di c al C o n diti o ns a n d N e e ds 

Pl ai ntiffs Mi k os a n d R u n y o n h a v e c o m pl e x a n d c hr o ni c m e di c al c o n diti o ns t h at d e m a n d 

o n g oi n g s p e ci ali z e d c ar e. T h eir c o n diti o ns ar e als o d et eri or ati n g a n d t h eir n e e ds will o nl y i n cr e as e 

wit h ti m e. T h e y r e q uir e pl a c e m e nt i n a B O P i nstit uti o n wit h a n I n stit uti o n al M e di c al C ar e L e v el 

of 3 or hi g h er, s e e i nfr a 8- 9, a n d D ef e n d a nts k n o w f ull w ell t h at s e n di n g t h e m t o A D X pr es e nts a n 

i nt ol er a bl e ris k of s eri o us i nj ur y, b ot h d uri n g t h e pr o c ess of tr a ns p ort t o A D X a n d w hil e c o nfi n e d 

at A D X, a C ar e L e v el 2 f a cilit y.  

Pl ai ntiff R o n al d Mi k o s  will b e t ur ni n g 7 7 i n D e c e m b er.  
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Pl ai ntiff D a vi d R u n y o n , a g e 5 4,  

 

 Pl ai ntiff R u n y o n’s p ost- c o n vi cti o n c o u ns el pr o vi d e d t his 

i nf or m ati o n, al o n g wit h a n e x p ert n e ur o ps y c hi atrist a n d e pil e pt ol o gist’ s d e cl ar ati o n, t o B O P d uri n g 

t h e r e d esi g n ati o n pr o c ess. L e e D e cl. ¶ ¶ 1 0- 1 1. B as e d o n t his i nf or m ati o n, B O P Att or n e y S y ns v oll 

t ol d Pl ai ntiff R u n y o n’s p ost- c o n vi cti o n c o u ns el t h at his M e di c al C ar e L e v el 2 cl assifi c ati o n m a y 

b e i n a d e q u at e a n d t h at a C ar e L e v el 3 cl assifi c ati o n m a y b e m or e a p pr o pri at e. I d. ¶ 1 2.    

 

  

B.  M e nt al Ill n ess a n d I nt ell e ct u al Dis a biliti es 

Pl ai ntiffs C o o n c e a n d R u n y o n h a v e c o n diti o ns t h at c o nstit ut e s eri o us m e nt al ill n ess a n d 

pl a c e t h e m at ris k of s eri o us ps y c h ol o gi c al a n d p h ysi c al d a n g er d uri n g t h e tr a nsf er t o A D X a n d 

u p o n pl a c e m e nt t h er e.  

Pl ai ntiff W esl e y C o o n c e , a g e 4 5,  

 

 

 

 

 W hil e B O P h as cl assifi e d Pl ai ntiff C o o n c e as a M e nt al H e alt h C ar e L e v el 
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2, Bi z z ar o D e cl. ¶ 1 9, B O P Att or n e y S y ns v oll, pri or t o t h e R e d esi g n ati o n Dir e cti v e, t ol d Pl ai ntiff 

C o o n c e’s p ost- c o n vi cti o n c o u ns el t h at h e b eli e v e d Pl ai ntiff C o o n c e’s c ar e l e v el s h o ul d b e hi g h er 

t h a n 2 a n d t h at t h e m ost i m p ort a nt f a ct or f or his p ost- c o m m ut ati o n pl a c e m e nt w o ul d b e his m e nt al 

h e alt h. I d. ¶ ¶ 1 9- 2 1.  

F oll o wi n g Pl ai ntiff C o o n c e’ s c o m m ut ati o n, his p ost- c o n vi cti o n c o u ns el pr o vi d e d B O P 

wit h i nf or m ati o n r e g ar di n g Pl ai ntiff C o o n c e’s f et al al c o h ol s p e ctr u m dis or d er a n d i nt ell e ct u al 

dis a bilit y di a g n os es t o b e c o nsi d er e d b y B O P i n d et er mi ni n g Pl ai ntiff C o o n c e’s n e w pl a c e m e nt. 

I d. ¶ ¶ 2 2, 2 4. N o n et h el es s, f oll o wi n g t h e R e d esi g n ati o n Dir e cti v e a n d B O P’ s p oli c y s hift, Pl ai ntiff 

C o o n c e w as r ef err e d f or pl a c e m e nt at A D X. S e e i d.  ¶ 3 3.  

 

 I d. ¶ 3 4; Br o c k m a n D e cl. 

¶ 4 4. D es pit e t h os e m e di c al fi n di n gs, D ef e n d a nts d a n g er o usl y o v err o d e t h at c o n cl usi o n a n d 

r e d esi g n at e d Pl ai ntiff C o o n c e t o A D X a n y w a y. S e e E C F 5 3- 1 ( M ot. t o Dis mi ss) at 8.  

  Pl ai ntiff D a vi d R u n y o n , als o dis c uss e d a b o v e,  

 

 H e h as b e e n di a g n os e d wit h e n c e p h al o m al a ci a —t h e d e at h of a p orti o n of his br ai n. L e e 

D e cl. ¶ 1 1.  

 Pl ai ntiff 

R u n y o n’s p ost- c o n vi cti o n c o u ns el pr o vi d e d t his i nf or m ati o n t o B O P d uri n g t h e r e d esi g n ati o n 

pr o c ess f oll o wi n g his c o m m ut ati o n. S e e L e e D e cl. ¶ ¶ 1 0- 1 1.  
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I V.  A D X Is B O P’s Hi g h e st S e c u rit y a n d M ost R est ri cti v e P ris o n 

A D X is t h e m ost r estri cti v e f e d er al pris o n i n t h e c o u ntr y. 7  It h o us e s l ess t h a n 0. 2 5 % of all 

p e o pl e i n c ar c er at e d i n f e d er al c ust o d y 8 — p e o pl e w h o m B O P h as cl assifi e d as t h e “ m ost vi ol e nt, 

pr e d at or y, disr u pti v e, a n d es c a p e- pr o n e ” i n f e d er al c ust o d y. D OJ R estri cti v e H o usi n g R e p ort at 

3 8. 

D ef e n d a nts ar e r e d e si g n ati n g Pl ai ntiffs t o A D X’s “ g e n er al p o p ul ati o n, ” b ut t h e t er m is a 

mis n o m er h er e. E v e n i n g e n er al p o p ul ati o n, p e o pl e at A D X ar e i m pri s o n e d u n d er u ni q u el y 

o p pr essi v e c o n diti o ns a n d is ol at e d fr o m n e arl y all h u m a n c o nt a ct. E C F 2- 1 0 ( Gi bs o n D e cl.) at 7 

( “[ T] h e s u p er- m a x c o n c e pt i n v ol v es t ot al is ol ati o n. . . . It is b y f ar t h e m o st r estri cti v e a n d is ol ati n g 

pris o n i n t h e B O P. ”). T h e y li v e al o n e i n a c o n cr et e a n d st e el c ell r o u g hl y t h e si z e of a p ar ki n g 

s p a c e. H a n e y D e cl. ¶ 1 7. T h eir f o o d is d eli v er e d t o t h eir c ell s, w h er e t h e y e at wit hi n ar m’s r e a c h 

of t h eir t oil ets. Gi bs o n D e cl. ¶ 7. T h e y s h o w er i n t h eir c ells, s o t h at st aff n e e d n ot e n g a g e i n e v e n 

t h e li mit e d c o nt a ct r e q uir e d t o es c ort t h e m t o s h o w ers o n t h e r a n g e. 9  A n y r eli gi o us or e d u c ati o n al 

“ pr o gr a m mi n g ” t a k es pl a c e i n t h eir c ell s, vi a cl os e d cir c uit t el e visi o n. H a n e y D e cl. ¶ 1 9. Alt h o u g h 

gr o u p pr a y er is a n ess e nti al t e n et of s o m e f ait hs, r eli gi o us s er vi c es ar e o nl y a v ail a bl e b y cl os e d-

 

7  S e e  U. S. D e p’t of J ust., R e p ort a n d R e c o m m e n d ati o ns C o n c er ni n g t h e Us e of R estri cti v e H o usi n g 
– Fi n al R e p ort , at 3 8 (J a n. 2 0 1 6), htt ps:// w w w.j u sti c e. g o v/ d a g/fil e/ 8 1 5 5 5 1/ dl ( h er e aft er “ D OJ 
R estri cti v e H o usi n g R e p ort ”); s e e als o  E C F 2- 1 1 ( H a n e y D e cl.) ¶ 1 4. 
8   R estri ct e d   H o usi n g ,   F e d.   B ur e a u   of   Pris o ns, 
w w w. b o p. g o v/ a b o ut/st atisti c s/st atisti cs _i n m at e _s h u.js p ( n oti n g t h at A D X “is a u ni q u e f a cilit y 
d esi g n e d t o h o us e i n m at e s w h o p os e t h e gr e at est ri s ks t o st aff, ot h er i n m at es a n d t h e p u bli c ”). F or 
r ef er e n c e a n d c o m p aris o n, 3, 5 5 5 p e o pl e i n f e d er al c ust o d y ar e s er vi n g lif e s e nt e n c es. S e e  
S e nt e n c es   I m p os e d ,   F e d.   B ur e a u   of   Pris o ns, 
w w w. b o p. g o v/ a b o ut/st atisti c s/st atisti cs _i n m at e _s e nt e n c es.js p. N e arl y h alf of t h os e s e nt e n c e d t o 
lif e i m pris o n m e nt b et w e e n 2 0 1 6 a n d 2 0 2 1 w er e c o n vi ct e d of m ur d er. Lif e S e nt e n c es i n t h e F e d er al 
S yst e m , U. S. S e nt’ g C o m m’ n  ( 2 0 2 2), 
w w w. b o p. g o v/ a b o ut/st atisti c s/st atisti cs _i n m at e _s e nt e n c es.js p.  
9  Tr a ns cri pt of Tri al T esti m o n y of B O P Att or n e y C hris S y ns v oll at 2 8 8 5- 8 6, U nit e d St at es v. 
S ai p o v , N o. 1 7 Cr. 7 2 2 ( S. D. N. Y. F e b. 2 2, 2 0 2 3) ( h er e aft er “ S y ns v oll S ai p o v Tr. ”). 
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cir c uit t el e visi o n. I d. N at ur al li g ht c o m es t hr o u g h a si n gl e, n arr o w slit of a wi n d o w, f o ur i n c h es 

wi d e, d esi g n e d t o e ns ur e t h at n ot hi n g is visi bl e e x c e pt c e m e nt a n d s k y. I d. ¶ 1 7.  

P e o pl e r e m ai n i n t h es e c ells n e arl y all d a y, e v er y d a y. 1 0  If t h e y g et a c h a n c e t o e x er cis e, 

t h e y d o s o al o n e, eit h er i n a s m all c a g e t h at st aff r ef er t o as a “ d o g r u n ” or i n a n e m pt y i n d o or r o o m 

o nl y sli g htl y l ar g er t h a n t h eir c ells. 1 1  N o o n e at A D X c a n e v er t o u c h t h e h a n d of a l o v e d o n e, D OJ 

R estri cti v e H o usi n g R e p ort at 4 0; all visits —i n cl u di n g l e g al visits — ar e c o n d u ct e d “t hr o u g h a 

t hi c k gl ass wi n d o w[.] ” H a n e y D e cl. ¶ 2 2.1 2  A l e a di n g e x p ert h as d es cri b e d A D X a s “t h e m ost 

s o ci all y is ol ati n g pris o n e n vir o n m e nt [ h e h as] e n c o u nt er e d a n y w h er e i n t h e U nit e d St at es or 

els e w h er e i n t h e w orl d. ” I d. ¶ 1 3. A f or m er w ar d e n at A D X c all e d it “ a cl e a n v ersi o n of h ell ” 1 3  

a n d “ m u c h w ors e t h a n d e at h. ” 1 4  T h e d a m a g e i nfli ct e d b y c o n diti o ns li k e t h os e at A D X is w ell-

d o c u m e nt e d. A “r o b ust b o d y of l e g al a n d s ci e ntifi c a ut h orit y r e c o g ni z[ es] t h e d e v ast ati n g m e nt al 

h e alt h c o ns e q u e n c es c a u s e d b y l o n g-t er m is ol ati o n i n s olit ar y c o nfi n e m e nt. ” P al a k o vi c v. W etz el , 

8 5 4 F. 3 d 2 0 9, 2 2 5 ( 3 d Cir. 2 0 1 7); s e e H a n e y D e cl. ¶ 3 3. “ T h es e i n cl u d e i n cr e as es i n t h e f oll o wi n g 

p ot e nti all y d a m a gi n g s y m pt o ms a n d pr o bl e m ati c b e h a vi ors: a n xi et y, wit h dr a w al, h y p ers e nsiti vit y, 

r u mi n ati o ns, c o g niti v e d ysf u n cti o n, h all u ci n ati o ns, l oss of c o ntr ol, irrit a bilit y, a g gr es si o n, a n d 

 

1 0  C o m p ar e D OJ R estri cti v e H o usi n g R e p ort at 4 1 ( d es cri bi n g 1 0. 5 h o urs p er w e e k of o ut- of- c ell 
ti m e) wit h H a n e y D e cl. ¶ 1 5 (fi n di n g ti m e i n c ell b et w e e n 2 2- 2 4 h o urs p er d a y). 
1 1  H a n e y D e cl. ¶ 2 4 ( e x pl ai ni n g t h at r e cr e ati o n is “li mit e d t o t h e o n e or t w o d a ys a w e e k w h e n t h e y 
ar e all o w e d o ut d o or[s] . . . wit h a li mit e d n u m b er of ot h ers c o nfi n e d i n di vi d u all y, i n s e p ar at e 
o ut d o or c a g es ”).  
1 2  B y d esi g n, e v e n t h es e n o n- c o nt a ct visits ar e li k el y t o b e r ar e f or m ost pris o n ers, as B O P b uilt 
A D X “i n a r e m ot e a n d s p ars el y p o p ul at e d ar e a of C ol or a d o, a s e v er al h o ur dri v e fr o m t h e D e n v er 
I nt er n ati o n al Air p ort. ” H a n e y D e cl. ¶ 1 4. 
1 3  M ar k Bi n elli, I nsi d e A m eri c a’ s T o u g h est F e d er al Pris o n, N. Y. Ti m es ( M ar. 2 6, 2 0 1 5), 
htt p s:// ar c hi v e. p h/ X S 1 e E. 
1 4  R a y S a n c h e z & Al e x a n dr a Fi el d, W h at’s Lif e Li k e i n S u p er m a x Pris o n ?  C N N ( D e c. 6, 2 0 2 3, 
2: 4 8 P M), htt ps:// p er m a. c c/ S 8 6 W- T 8 S Q. 
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r a g e, p ar a n oi a, h o p el ess n ess, a s e ns e of i m p e n di n g e m oti o n al br e a k d o w n, s elf- m util ati o n, a n d 

s ui ci d al i d e ati o n a n d b e h a vi or. ” H a n e y D e cl. ¶ 3 5. 

If t h e y ar e s e nt t o A D X, Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n will li k el y e n d ur e t h es e 

c o n diti o ns i n d efi nit el y, i n p art b e c a us e t h eir h e alt h c o n diti o ns will i m p e d e t h eir a bilit y t o 

p arti ci p at e i n pr o gr a m mi n g t h at w o ul d all o w t h e m t o b e tr a nsf err e d o ut of t h e pris o n. Br o c k m a n 

D e cl. ¶ 3 3. W hil e A D X p oli c y c o nt e m pl at es t h at t h e mi ni m u m ti m e t o pr o gr e ss t hr o u g h t h e St e p-

D o w n Pr o gr a m is o v er t w o y e ars, s e e E C F 2- 1 6 ( F L M 5 3 2 1. 0 9( 1) A), B O P a c k n o wl e d g es t h at t h e 

pr o c ess c o ul d t a k e f ar l o n g er a n d t h er e is n o o ut er ti m e li mit. 1 5  I n d e e d, as r e c e ntl y as 2 0 2 3, a n 

Assist a nt U nit e d St at es Att or n e y r e pr es e nt e d, a n d a f or m er B O P offi ci al t estifi e d, t h at t h e a v er a g e 

ti m e t o st e p d o w n i s fi v e t o si x y e ars.1 6  I n a d diti o n, si n c e Pl ai ntiffs, li k e t h e ot h ers c o m m ut e es, ar e 

b ei n g p u nis h e d f or t h eir cri m es of c o n vi cti o n a n d t h e c o m m ut ati o ns t h e y r e c ei v e d, t h er e is n o 

r e as o n t o b eli e v e t h e Att or n e y G e n er al’s c al c ul us will e v er c h a n g e: a c c or di n g t o D ef e n d a nt B o n di, 

t h e G o v er n m e nt’ s g o al i s t o “ m o v[ e] t h e m t o s u p er m a x f a ciliti es w h er e t h e y will b e tr e at e d li k e 

t h e y’r e o n d e at h r o w f or t h e r est of t h eir li v es. ” 1 7  T h e c o ns e q u e n c es f or Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, 

a n d R u n y o n will b e d e v a st ati n g. 

 

1 5  F urt h er O bs er v ati o ns of t h e U nit e d St at es of A m eri c a, I n m at es of t h e A d mi nistr ati v e M a xi m u m 
U nit e d St at es Pris o n, C a s e N o. 1 3. 9 5 6 ( D e c. 2 0 2 4) at 8, htt ps:// w w w.st at e. g o v/ w p-
c o nt e nt/ u pl o a ds/ 2 0 2 4/ 1 2/ C a s e- N o.- 1 3. 9 5 6-I n m at e s- of- A D X- U. S.- F urt h er- O bs er v ati o ns. p df. 
1 6  Tri al Tr. ( J ul y 1 8, 2 0 2 3) at 7, U nit e d St at es v. B o w ers , N o. 1 8 Cr. 2 9 2 ( W. D. P a. A u g. 2 4, 2 0 2 3), 
E C F 1 5 6 2; Tri al Tr. (J ul y 2 7, 2 0 2 3) at 5 2,  U nit e d St at e s v. B o w e rs, N o. 1 8 Cr. 2 9 2 ( W. D. P a. A u g. 
1, 2 0 2 3), E C F 1 5 2 9. 
1 7  S u pr a n. 4 (r e c or d e d st at e m e nt of Att or n e y G e n er al B o n di: “ As y o u s a w v er y r e c e ntl y, w e ar e 
m o vi n g t h e i n m at es w h o w er e o n d e at h r o w w h o J o e Bi d e n or t h e a ut o p e n c o m m ut e d t h eir 
s e nt e n c es off of d e at h r o w. W e’r e m o vi n g t h e m t o s u p er m a x f a ciliti es w h er e t h e y will b e tr e at e d 
li k e t h e y’r e o n d e at h r o w f or t h e r est of t h eir li v es. ”). 
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B y c o ntr ast, i n t h e t y pi c al g e n er al p o p ul ati o n u nit at a U nit e d St at es P e nit e nti ar y, p e o pl e 

ar e all o w e d o utsi d e t h eir c ells n e arl y all d a y. 1 8  T h e y e at c o m m u n all y. T h e y e x er cis e, att e n d i n-

p ers o n e d u c ati o n al a n d v o c ati o n al pr o gr a m mi n g, a n d p arti ci p at e i n cl ass es wit h ot h ers. T h e y w or k 

a n d e ar n a s al ar y. T h e y c a n l e ar n a tr a d e. T h e y c a n g o t o c o n gr e g at e w or s hi p a n d p arti ci p at e i n 

c o m m u n al pr a y er. S e e g e n er all y  2 8 C. F. R. § 5 4 4 ( s etti n g o ut pr o gr a m mi n g). T h e y h a v e i n- p ers o n, 

c o nt a ct visit s wit h l o v e d o n es. 1 9 T h e y h a v e a c c ess t o e m ail c o m m u ni c ati o ns. 2 0  

Pr e cis el y b e c a us e t h e c o n diti o ns at A D X ar e s o e x c e pti o n all y s e v er e, B O P h as al w a ys 

ti g htl y r estri ct e d pl a c e m e nt t h er e. U n d er B O P p oli c y, p e o pl e t y pi c all y “‘ w or k’ t h eir w a y t o t h e 

A D X t hr o u g h pr o gr essi v e a cts of pr e d at or y vi ol e n c e a n d/ or e xtr e m el y disr u pti v e b e h a vi or, 

d e m o nstr ati n g t h e y c a n n ot f u n cti o n i n a n o p e n p o p ul ati o n i nstit uti o n wit h o ut p osi n g a ris k t o t h e 

s af et y a n d s e c urit y of t h e i n stit uti o n st aff, i n m at es, a n d t h e p u bli c. ” D O J R estri cti v e H o usi n g 

R e p ort at 3 8. At l e ast u ntil t h e R e d esi g n ati o n Dir e cti v e, B O P h a d a p oli c y i n pl a c e t h at t y pi c all y 

r es er v e d A D X f or t h os e w h o d e m o nstr at e “s e v er e or c hr o ni c b e h a vi or p att er ns t h at c a n n ot b e 

a d dr ess e d i n a n y ot h er B ur e a u i nstit uti o n. ” E C F 2- 8 ( P S 5 1 0 0. 0 8), c h. 7, p. 1 7- 1 8. F or t his r e as o n, 

p e o pl e ar e al m o st n e v er s e nt t o A D X i n t h e first i n st a n c e; “r e d e si g n ati o n t o a n ot h er hi g h s e c urit y 

i nstit uti o n s h o ul d b e c o nsi d er e d first. ” I d.; Gi bs o n D e cl. at 5 ( n oti n g t h at “[ a] r ef err al t o A D X f or 

 

1 8  S e e  g e n er all y  A b o ut  O ur  F a ciliti es ,  F e d.  B ur e a u  of  Pris o ns, 
w w w. b o p. g o v/ a b o ut/f a ciliti e s/f e d er al _ pris o ns.js p (s etti n g o ut h o usi n g i n v ari o us l e v els of 
c ust o d y). T h o u g h p e o pl e i n a d mi nistr ati v e s e gr e g ati o n ar e c o nfi n e d t o t h eir c ells, t his f or m of 
d et e nti o n will “ g e n er all y o nl y l ast f or a f e w w e e ks. ” Ar ef v. L y n c h , 8 3 3 F. 3 d 2 4 2, 2 5 7 ( D. C. Cir. 
2 0 1 6); s e e als o St ati sti cs: R est ri ct e d  H o usi n g , F e d. B ur e a u of Pris o ns, 
w w w. b o p. g o v/ a b o ut/st atisti c s/st atisti cs _i n m at e _s h u.js p  ( o v er w h el mi n g m aj orit y of p e o pl e pl a c e d 
i n s e gr e g ati o n ar e t h er e f e w er t h a n 9 0 d a ys, a n d f e w er t h a n ½ of o n e p er c e nt ar e i n r estri ct e d 
h o usi n g l o n g er t h a n a y e ar at a ti m e). 
1 9  F e d. B ur e a u of Pris o ns, Pr o gr a m St at e m e nt 5 2 6 7. 0 9 ( D e c. 1 0, 2 0 1 5) ( h er e aft er “ P S 5 2 6 7. 0 9 ”), 
at 1 7, at w w w. b o p. g o v/ p oli c y/ pr o gst at/ 5 2 6 7 _ 0 9. p df. 
2 0  St a y i n T o u c h , F e d. B ur e a u of Pris o ns, htt ps:// w w w. b o p. g o v/i n m at es/ c o m m u ni c ati o ns.js p 
( d et aili n g m et h o ds f or m ai nt ai ni n g c o nt a ct wit h pris o n ers, i n cl u di n g e m ail). 
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i n m at es w h o h a v e n ot e x hi bit e d r e c e nt vi ol e nt b e h a vi or, s u c h as t h e s eri o us ass a ult or m ur d er of 

ot h er i n m at es or st aff, i s a n a b us e of t h e a g e n c y’s dis cr eti o n ” b e c a u s e “[t] h e n e e d f or s u c h a 

r estri cti v e e n vir o n m e nt is t h e o nl y l e giti m at e p e n ol o gi c al p ur p os e f or d esi g n ati n g a n i n m at e t o t h e 

A D X. ”). I n t h e or di n ar y c o urs e, pl a c e m e nt at A D X s h o ul d o c c ur o nl y aft er a l e n gt h y pr o c ess of 

c o nsi d er ati o n a n d o bs er v ati o n. I n eff e ct, B O P p oli c y a n d pr ot o c ol “ pr es u m e[] A D X is 

i n a p pr o pri at e u nl ess c o n cl usi v el y s h o w n ot h er wis e. ” C o m p ar e  Gi bs o n D e cl. at 5, wit h  E C F 2- 1 5 

( T a yl or Hr g. R pt.) at 4 ( pr es u mi n g, b as e d o nl y o n c o m m ut e d d e at h-s e nt e n c e “i n a bilit y t o s af el y 

r e m ai n at a n y g e n er al p o p ul ati o n s etti n g ”). 

V.   A D X I s a M e di c al a n d M e nt al H e alt h C a r e L e v el 2 P ris o n T h at C a n n ot P r o vi d e 
C o nstit uti o n all y A d e q u at e H e alt h C a r e f o r Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n 

B O P us es a m e di c al cl assifi c ati o n s yst e m i nt e n d e d t o m at c h a p ers o n’s h e alt h c ar e n e e ds 

wit h a f a cilit y’s a bilit y t o m e et t h os e n e e ds. T ur n er- F ost er D e cl. ¶ 6. B O P assi g ns e a c h p ers o n it 

i n c ar c er at es a M e di c al C ar e L e v el si g nif yi n g t h e d e gr e e of m e di c al c ar e t h e y r e q uir e, a n d e a c h 

f a cilit y a n I nstit uti o n al C ar e L e v el i n di c ati n g t h e t y p e of m e di c al a n d m e nt al h e alt h c ar e it is 

c a p a bl e of pr o vi di n g. T ur n er- F ost er D e cl. ¶ ¶ 7- 8; E C F 1- 4 ( C ar e L e v el G ui d a n c e) at 2- 3.  

F or m er B O P f a cilit y cli ni c al dir e ct or Dr. T ur n er- F ost er e x pl ai ns i n h er d e cl ar ati o n: 

I nstit uti o n C ar e L e v els ar e b as e d o n a n i nstit uti o n’s cli ni c al c a p a biliti es, pr o xi mit y 
t o m e di c al c e nt ers, t h e t y p e of c ar e t h at n e ar b y h os pit als c a n pr o vi d e, a c c ess t o 
s u bs p e ci alists, ot h er c o m m u nit y- b as e d r es o ur c es, l o c al l a b or m ar k et, a n d i m p a ct o n 
ot h er c orr e cti o n al pr o gr a ms. St affi n g l e v els ar e gr e at er at i nstit uti o ns t h at h a v e 
hi g h er c ar e l e v el assi g n m e nts.  
 
I n m at e C ar e L e v els ar e b as e d o n a p ers o n’s m e di c al a n d/ or m e nt al h e alt h n e e ds. A 
p ers o n wit h gr e at er c hr o ni c, c o m pl e x, or i nt e ns e c o n diti o ns a n d n e e ds will h a v e a 
hi g h er C ar e L e v el, as will a p ers o n w h o n e e ds m or e fr e q u e nt i nt er v e nti o ns a n d 
s er vi c es a n d w h o h as l ess f u n cti o n al c a p a bilit y. 

 
T ur n er- F o st er D e cl. ¶ ¶ 7- 8.  

A D X is a C ar e L e v el 2 f a cilit y, m e a ni n g t h at B O P h as f o u n d it c a p a bl e of h o usi n g o nl y 

p e o pl e w h o “ h a v e st a bl e c hr o ni c c o n diti o ns m a n a g e d b y H e alt h S er vi c es e m pl o y e es a n d 
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s u p pl e m e nt e d b y e xisti n g c o m m u nit y r es o ur c es. ” I d. ¶ ¶ 9, 1 4. “ C ar e L e v el 2 i n m at es g e n er all y 

s elf- m a n a g e t h eir c o n diti o ns a n d n e e d i nfr e q u e nt visits t o m e di c al s p e ci alists or c o m m u nit y 

f a ciliti es. ” I d. ¶ 9. I n c o ntr ast, “ C ar e L e v el 3 i n stit uti o ns h o us e i n m at es w h o h a v e m or e c o m pl e x 

m e di c al c o n diti o ns a n d ar e m or e fr a gil e. ” I d. “ T h e y r e q uir e fr e q u e nt cli ni c al c o nt a cts wit h H e alt h 

S er vi c es e m pl o y e es a n d m or e visits t o c o m m u nit y m e di c al s p e ci alists. T h e y m a y als o p eri o di c all y 

r e q uir e h os pit ali z ati o n t o st a bili z e t h eir c o n diti o ns. ” I d.; s e e als o D o ns o n D e cl. at 1 0 ( “[ A] n 

i nstit uti o n d esi g n at e d as m e di c al C ar e L e v el 3 h a s a hi g h er l e v el of i nt er n al m e di c al r es o ur c es 

(i n cl u di n g st aff a n d i nfr a str u ct ur e) as w ell as r es o ur c es i n t h e s urr o u n di n g c o m m u nit y, s u c h as a 

r e gi o n al h os pit als a n d s p e ci alists, wit hi n a li mit e d dist a n c e w hi c h e n a bl es a c c ess t o all l e v els of 

c ar e. ”). 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n e a c h h a v e h e alt h c o n diti o ns a n d n e e ds gr e at er t h a n 

A D X h a s t h e c a p a bilit y t o a d dr ess. I n d e e d, t h e y ar e o nl y b ei n g s e nt t o A D X b e c a us e D ef e n d a nts 

d o w n gr a d e d t h eir m e di c al c ar e l e v els or disr e g ar d e d B O P’s ori gi n al ass ess m e nts a b o ut t h eir n e e ds. 

A D X’s r e m ot e r ur al l o c ati o n will m a k e a c c ess t o offsit e s p e ci alists p arti c ul arl y diffi c ult, w hi c h 

Pl ai ntiffs Mi k os a n d R u n y o n r e g ul arl y n e e d. S e e T ur n er- F ost er D e cl. ¶ ¶ 1 7, 6 5, 7 1. E m er g e n c y 

c ar e is als o dist a nt; A D X’s cl os est h os pit al is a 2 3- mi n ut e dri v e a w a y a n d h as o nl y a L e v el I V 

Tr a u m a C e nt er. T ur n er- F ost er D e cl. ¶ 3 0. T h e cl os est L e v el I Tr a u m a C e nt er is a n h o ur fr o m A D X. 

I d.  

B e c a us e A D X is t h e hi g h est-s e c urit y f e d er al pris o n i n t h e c o u ntr y, a d diti o n al s e c urit y 

pr ot o c ols f or offsit e visits will als o a p pl y. F or e x a m pl e, if Pl ai ntiffs Mi k os a n d R u n y o n ar e a bl e t o 

a c c ess o utsi d e s p e ci alt y c ar e, t h eir m a xi m u m c u st o d y d esi g n ati o ns will r e q uir e t h at t h e y b e 

s u bj e ct e d t o si g nifi c a nt r estr ai nts d uri n g tr a ns p ort —li k el y gr e at er t h a n w h at t h e y e x p eri e n c e 

c urr e ntl y —  
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ee. Sec Donson Decl. at 3-4 

Turner-Foster Decl. §§ 72-81; Mosqueda Decl. 7-9. These barriers stand in addition to the 

bureaucratic hurdles and understaffing that impede access to health care in general in BOP 

facilities. Donson Decl. at 4-5. 

VI. _—s—~Pilaintiffs Coonce, Mikos, and Runyon Will Suffer Serious Injury During Transport 

to ADX 

The first eight commutees transferred from Terre Haute to ADX in mid-September 2025 

were transported in I Donson Decl. at 2; Ex. 7 (Gardiner Decl.) 

§ 3(c). According to an account by Shannon Agofsky—one of the commutees transferred by bus 

—the men were ls. See Gardiner Decl. § 3(d). Their 

Decl. at 4. 

  

i 
BE Gardiner Decl. 3). 

SS 6.3 )-(). 1 TS si 
hunched forward for the whole trip. /d. § 3(g). Because of Gs 

ee 1c). § 3(e). By the time they arrived, “he could not close his hands 

17
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or h ol d a p e n t o fill o ut f or ms. ” I d. T h e  i n pl a c es c a usi n g t h e m 

t o “ o o z[ e] bl o o d. ” I d. B y t h e e n d of t h e tri p, his wrists w er e s o s w oll e n t h at “ e d e m a fl ui d w as 

l e a ki n g o ut. ” I d. W h e n , his “l eft wrist st art e d bl e e di n g a g ai n t o t h e p oi nt 

w h er e [ bl o o d] dri p p e d o n t h e fl o or. ” I d. O n e of t h e offi c ers s ai d, “[ T] h at l o o ks b a d. ” I d. Mr. 

A g ofs k y w as n ot off er e d a n y m e di c al c ar e. I d. N or di d h e r e c ei v e a m e di c al s cr e e ni n g w h e n h e 

arri v e d or i n t h e w e e ks t h at f oll o w e d, i n c o ntr ast t o his e x p eri e n c e b ei n g tr a nsf err e d t o ot h er 

i nstit uti o ns wit hi n B O P. I d. ¶ 3( h).  

D uri n g t h e tri p its elf,  

 I d. ¶ 3(f).  

 m a d e it i m p ossi bl e t o g o wit h o ut 

uri n ati n g o n hi ms elf. I d.  

 I d. ¶ 3( c).  

 I d. 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n r e c o g ni z e t h at t h eir tr a ns p ort t o a n ot h er pris o n at 

s o m e p oi nt i s i n e vit a bl e gi v e n t h at t h e y c a n n o l o n g er r e m ai n i n t h e T err e H a ut e S C U n o w t h at 

t h e y ar e n o l o n g er s er vi n g d e at h s e nt e n c es. S e e R e n e e D e cl. ¶ 4. B ut a m o n g t h e u ni q u e h ar ms h er e 

is t h e ris k of m ulti pl e tr a ns p orts, i n t h e m a n n er d e s cri b e d a b o v e, if Pl ai ntiff s ar e s e nt t o A D X b ut 

ulti m at el y pr e v ail i n t h eir cl ai m s a n d ar e t h er ef or e r e d esi g n at e d t o ot h er f a ciliti es. As d e m o nstr at e d 

b y Mr. A g ofs k y’s a c c o u nt, e a c h of t h es e m o v es w o ul d e nt ail, at b est, “l e n gt h y p eri o ds of ti m e 

s p e nt i n hi g hl y r estri cti v e r estr ai nts wit h li mit e d t oil et a c c ess a n d diffi c ulti e s e ati n g, al o n g wit h a 

v er y li mit e d a bilit y t o a d dr ess m e di c al a n d m e nt al h e alt h n e e ds. ” D o ns o n D e cl. at 3 W hil e tr a ns p ort 

o n e w a y w o ul d b e e x cr u ci ati n g o n its o w n gi v e n Pl ai ntiffs’ m e di c al a n d m e nt al h e alt h c o n diti o ns 
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a n d B O P’s li mit e d t o n o n- e xist e nt a c c o m m o d ati o ns, f or ci n g t h es e m e n t o u n d er g o t h e tri p m ulti pl e 

ti m es w o ul d b e u nt e n a bl e. 

T h e ris k s of tr a ns p ort aris e i n p art fr o m t h e li k eli h o o d t h at Pl ai ntiffs will b e tr a n s p ort e d b y 

b us or v a n i n a l ar g e gr o u p. 2 1  S e e  D o ns o n D e cl. at 2. L ar g e gr o u p tr a ns p ort pr e s e nts p arti c ul ar ris ks 

f or Pl ai ntiffs C o o n c e a n d R u n y o n, w h os e s y m pt o ms of s eri o us m e nt al ill n e ss m a y b e e x a c er b at e d 

b y t h e i nt e ns e str ess of t h e sit u ati o n —i n cl u di n g p ossi bl e s e c urit y c o n diti o ns li k e  

, as Mr. A g ofs k y d es cri b e d — a n d r es ult i n b e h a vi or t h at m a y eli cit t h e us e of 

f or c e b y c orr e cti o n al st aff. Br o c k m a n D e cl. ¶ ¶ 3 6, 3 8; G ar di n er D e cl. ¶ 3( c). Pl ai ntiffs will als o 

wit h o ut d o u bt b e pl a c e d i n hi g hl y r estri cti v e r estr ai nts, i n cl u di n g t h e bl a c k b o x, f or t h e 1 6- pl us-

h o ur dri vi n g tri p fr o m T err e H a ut e, I n di a n a, t o Fl or e n c e, C ol or a d o. D o ns o n D e cl. at 4, 9; G ar di n er 

D e cl. ¶ 3( a)-( b), ( d)-( e). Wit h t h e bl a c k b o x r estr ai nts, f or e x a m pl e, “ pr o p er h y gi e n e f oll o wi n g 

d ef e c ati o n w o ul d b e i m p ossi bl e, ” l et al o n e t h e a bilit y t o uri n at e; e v e n t h e m o v e m e nt n e e d e d t o 

f e e d o n es elf is s e v er el y r e stri ct e d. D o ns o n D e cl. at 4; s e e G ar di n er D e cl. ¶ 3(f). S w elli n g o c c urs 

w h e n t h e bl a c k b o x is us e d f or a n y l e n gt h of ti m e, b ut gi v e n t h e d ur ati o n h er e, a n d t h e f or c e d 

f or w ar d h u n c h c a us e d b y t h e h a n d s a n d f e et b ei n g s h a c kl e d t o t h e w aist,  

 

 S e e  G ar di n er D e cl. ¶ 3( e); M os q u e d a D e cl. ¶ ¶ 4, 1 2. As f or m er B O P c as e 

m a n a g er J a c k D o n s o n st at es, l e g s h a c kl e s a n d b ell y c h ai ns ar e “si m pl y cr u el f or p e o pl e w h o ar e 

 

2 1  It is als o p ossi bl e, t h o u g h u nli k el y, t h at D ef e n d a nts will tr a ns p ort Pl ai ntiffs t o A D X b y pl a n e. 
Tr a ns p ort b y pl a n e w o ul d still i n v ol v e “l e n gt h y p eri o ds of ti m e s p e nt i n hi g hl y r estri cti v e r estr ai nts 
wit h li mit e d t oil et a c c es s a n d diffi c ulti es e ati n g, al o n g wit h a v er y li mit e d a bilit y t o a d dr ess 
m e di c al a n d m e nt al h e alt h n e e ds. ” D o ns o n D e cl. at 3. A n y i n di vi d u ali z e d att e nti o n t h at r e q uir es 
m e di c al or m e nt al h e alt h e x p ertis e a n d r el e as e fr o m r estr ai nts will b e diffi c ult —if n ot i m p ossi bl e —
t o a c c o m m o d at e a n d “[t] h es e pris o n ers ar e li k el y t o b e d e pri v e d of t h at att e nti o n f or p eri o ds of 
m a n y h o urs at a ti m e, p o ssi bl y o v er s e v er al d a ys. ” D o ns o n D e cl. at 4.  
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el d erl y a n d/ or h a v e c ert ai n h e alt h c o n diti o ns w hi c h m a k e t h e m s us c e pti bl e t o f alls a n d r estr ai nt 

l esi o ns t h at ar e pr o n e t o i nf e cti o ns i n t h e c orr e cti o n al s etti n g s u c h as M R S A. ” D o ns o n D e cl. at 4; 

s e e als o M os q u e d a D e cl. ¶ 7. A n ot h er f a ct or m a ki n g t his tr a ns p ort d a n g er o us f or Pl ai ntiffs wit h 

m o bilit y iss u es is t h at t h e y will b e is s u e d s oft s h o es, si mil ar t o sli p p ers, f or t h e tr a ns p ort, w hi c h 

“ c o m bi n e d wit h l e g ir o ns m a k es m o v e m e nt/ w al ki n g diffi c ult, es p e ci all y f or t h os e wit h u nst a bl e 

g ait, m o bilit y i m p air m e nts, or pr ost h eti c li m bs. ” D o ns o n D e cl. at 5. I n s h a c kl e s a n d s oft s h o es, 

f or c e d t o g et o n a n d off v e hi cl es,  S e e 

M os q u e d a D e cl. ¶ 9. F urt h er m or e, mi ni m al, if a n y, h e alt h c ar e st aff will j oi n t h e tr a ns p ort, m a ki n g 

it “ si m pl y i m p ossi bl e ” t o tr e at a n y of t h es e m e di c all y v ul n er a bl e Pl ai ntiffs “ wit h c ar ef ul i n di vi d u al 

att e nti o n. ” D o ns o n D e cl. at 5; s e e Br o c k m a n D e cl. ¶ 3 6. E v e n aft er t h e tri p, a n d d es pit e m e di c al 

n e e d, m e di c al c ar e a n d s cr e e ni n gs m a y n ot b e pr o vi d e d. G ar di n er D e cl. ¶ 3( e), ( h). 

L E G A L S T A N D A R D 

T o o bt ai n a t e m p or ar y r estr ai ni n g or d er, Pl ai ntiffs m ust s h o w t h at: ( 1) t h e y will li k el y 

s u c c e e d o n t h e m erits; ( 2) t h e y will li k el y b e irr e p ar a bl y h ar m e d if r eli ef w er e wit h h el d; ( 3) t h e 

b al a n c e of e q uiti es tilt s t h eir w a y; a n d ( 4) t h e p u bli c i nt er est f a v ors i nj u n cti v e r eli ef. Wi nt er v. N at. 

R es. D ef. C o u n cil, I n c. , 5 5 5 U. S. 7, 2 0 ( 2 0 0 8).  

A R G U M E N T 

I.  Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n A r e Li k el y t o S u c c e e d o n t h e M e rit s of C o u nt 
F o u r, T h ei r Ei g ht h A m e n d m e nt D eli b e r at e I n diff e r e nt Cl ai m 

A.  A d mi ni st r ati v e E x h a usti o n Is N ot A v ail a bl e H e r e 

I n c ar c er at e d p e o pl e ar e g e n er all y r e q uir e d t o e x h a ust a d mi nistr ati v e r e m e di e s u n d er t h e 

P L R A b ef or e bri n gi n g a cti o ns. 4 2 U. S. C. § 1 9 9 7 e( a); T a yl or , 7 8 8 F. S u p p. 3 d at 4. T h e P L R A 

r e q uir es e x h a usti o n o nl y of “ a v ail a bl e ” r e m e di es, m e a ni n g r e m e di es “ c a p a bl e of u s e ” t o o bt ai n 
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“s o m e r eli ef. ” R oss v. Bl a k e , 5 7 8 U. S. 6 3 2, 6 4 2 ( 2 0 1 6) ( cit ati o ns o mitt e d); D o e v. M c H e nr y , 7 6 3 

F. S u p p. 3 d 8 1, 8 6 ( D. D. C. 2 0 2 5).  

T h e S e v e nt h Cir c uit a n d ot h er f e d er al distri ct c o urts h a v e r e c o g ni z e d t h at “[i]f a pris o n er 

h as b e e n pl a c e d i n i m mi n e nt d a n g er of s eri o us p h ysi c al i nj ur y b y a n a ct t h at vi ol at es his 

c o nstit uti o n al ri g hts, a d mi nistr ati v e r e m e di es t h at off er n o p ossi bl e r eli ef i n ti m e t o pr e v e nt t h e 

i m mi n e nt d a n g er fr o m b e c o mi n g a n a ct u al h ar m c a n’t b e t h o u g ht a v ail a bl e. ” Fl et c h er v. M e n ar d 

C orr. Ctr. , 6 2 3 F. 3 d 1 1 7 1, 1 1 7 3 ( 7t h Cir. 2 0 1 0) ( P os n er, J.). A n “i m mi n e nt h e alt h t hr e at ” t h at p uts 

i n c ar c er at e d p e o pl e at ris k c a n r e n d er a n “ a d mi nistr ati v e pr o c ess i n a d e q u at e t o t h e t as k of h a n dli n g 

Pl ai ntiffs’ ur g e nt c o m pl ai nts r e g ar di n g t h eir h e alt h. ” M c P h ers o n v. L a m o nt , 4 5 7 F. S u p p. 3 d 6 7, 

8 1 ( D. C o n n. 2 0 2 0).  

T his C o urt r e c e ntl y c o n cl u d e d t h at a d mi nistr ati v e r e m e di es w er e u n a v ail a bl e i n D o e v. 

M c H e nr y , a n ot h er B O P c as e i n v ol vi n g e x e c uti v e or d er- m a n d at e d tr a nsf ers t h at w er e li k el y t o l e a d 

t o s eri o us p h ysi c al ( a n d ps y c h ol o gi c al) h ar m. T h er e, tr a ns g e n d er w o m e n f a ci n g m a n d at or y tr a nsf er 

t o m e n’s pris o ns w er e li k el y t o e x p eri e n c e p h ysi c al a n d s e x u al vi ol e n c e a n d w ors e ni n g s y m pt o ms 

of g e n d er d ys m or p hi a. D o e , 7 6 3 F. S u p p. 3 d at 8 8- 8 9. Si mil arl y, h er e, Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, 

a n d R u n y o n f a c e a n i m mi n e nt t hr e at of s eri o us p h ysi c al i nj ur y w hil e t h e y a w ait B O P’s r es p o ns e 

t o t h eir gri e v a n c es. T h e h ar m s t h at c o ul d b ef all t h e m at a n d d uri n g tr a ns p ort t o A D X f or e v e n a 

s h ort ti m e i n cl u d e,  

 

 M os q u e d a D e cl. ¶ 1 1; T ur n er- F ost er D e cl. ¶ 5 9; a n d f or Pl ai ntiffs C o o n c e 

a n d R u n y o n, “ a si g nifi c a nt ris k of a p h ysi c al alt er c ati o n or ot h er us e- of-f or c e r es p o ns e t o t h e 

s y m pt o ms of a p ers o n wit h s eri o us m e nt al ill n ess u n d er t h e str ess of a l o n g- dist a n c e tr a nsf er[,] ” 

Br o c k m a n D e cl. ¶ ¶ 3 6, 3 8; “ c o m pl et e br e a k d o w n of t h e ps y c h e a n d dis c o n n e cti o n fr o m r e alit y, 
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a n d c oll a ps e a n d wit h dr a w al fr o m or di n ar y lif e[,] ” s elf- h ar m, a n d e v e n d e at h b y s ui ci d e. Br o c k m a n 

D e cl. ¶ ¶ 3 6, 3 8, 1 2 5, 1 4 6; H a n e y D e cl. ¶ ¶ 3 0, 4 3.  

T h e ris k s of d a n g er t o Pl ai ntiffs at A D X a n d d uri n g tr a ns p ort ar e t h us cl e ar, a n d t h e ris ks 

ar e als o i m mi n e nt. Ei g ht c o m m ut e es h a v e alr e a d y b e e n tr a nsf err e d, m e a ni n g t h at B O P i s 

o p er ati o n all y pr e p ar e d t o m a k e tr a nsf ers, as is A D X pr e p ar e d t o r e c ei v e t h e c o m m ut e es. 

D ef e n d a nts’ c o u ns el h a v e o nl y c o m mitt e d n ot t o tr a nsf er a n y Pl ai ntiff t o A D X b ef or e O ct o b er 3 1. 

A. W ar d e n E- m ail. W h e n s p e cifi c all y as k e d b y Pl ai ntiffs’ c o u ns el f or as s ur a n c e s t h at Pl ai ntiffs 

w h os e a p p e als ar e still p e n di n g will n ot b e m o v e d b ef or e t h eir a d mi ni str ati v e pr o c ess es ar e 

c o m pl et e — e v e n if t h at is aft er O ct o b er 3 1 — D ef e n d a nt s’ c o u ns el’s o nl y r e s p o ns e w as t h at “ B O P 

d o es n ot c o m mit t o a n yt hi n g b e y o n d t h at d at e. ” I d. B O P a n d A D X’s r e a di n ess, c o u pl e d wit h 

D ef e n d a nts’ f ail ur e t o pr o vi d e ass ur a n c es a b o ut u n e x h a ust e d Pl ai ntiffs, i d., as w ell as B O P’s 

o p er ati o n al i nt er est i n tr a nsf erri n g t h e r e m ai ni n g Pl ai ntiffs at U S P- T err e H a ut e t o A D X t o g et h er 

as a gr o u p, D o ns o n D e cl. at 2, 9, cr e at es a m or e t h a n s p e c ul ati v e ris k t h at Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, 

a n d R u n y o n c o ul d b e tr a nsf err e d i n s h ort or d er wit h t h e ot h er c o m m ut e es. M e a n w hil e, D ef e n d a nts’ 

o n g oi n g a n d p u bli c a ni m us t o w ar d Pl ai ntiffs h a n g s o v er t h e pr o c ess, ur gi n g it f or w ar d. 2 2  Wit h t h e 

i m mi n e nt lif e-t hr e at e ni n g ris ks Pl ai ntiffs f a c e a n d t h e r e al p ossi bilit y t h at t h e y will b e tr a nsf err e d 

t o A D X b ef or e t h e y e x h a ust t h eir a d mi nistr ati v e a p p e als, t h e C o urt s h o ul d fi n d t h at t h e gri e v a n c e 

pr o c ess is u n a v ail a bl e. 2 3  

 

2 2  S e e, e. g. , s u pr a  n. 5 ( “J o e Bi d e n’s l ast- mi n ut e c o m m ut ati o ns of d e at h r o w pris o n ers ar e a st ai n 
o n o ur j usti c e s yst e m a n d a b etr a y al of t h e f a mili e s of vi cti ms, ” a n d “[ w] e h a v e b e g u n tr a nsf erri n g 
t h e m o nst ers Bi d e n c o m m ut e d t o S u p er m a x pris o ns, w h er e t h e y will s p e n d t h e r est of t h eir li v es 
i n c o n diti o ns t h at m at c h t h eir e gr e gi o us cri m es. ”). 
2 3  A d diti o n all y, gi v e n B O P’ s u n e x pl ai n e d a n d ar bitr ar y r ej e cti o n of Pl ai ntiff Mi k os’ B P- 1 1 f or m, 
s e e S a n dl e y D e cl. ¶ 9, t h er e is s uffi ci e nt e vi d e n c e t o fi n d t h at t h e e x h a usti o n pr o c ess is u n a v ail a bl e 
f or hi m b e c a us e pris o n a d mi nistr at ors ar e t h w arti n g hi m “fr o m t a ki n g a d v a nt a g e of a gri e v a n c e 
pr o c ess t hr o u g h m a c hi n ati o n, misr e pr es e nt ati o n, or i nti mi d ati o n. ” R oss , 5 7 8 U. S. at 6 4 3- 4 4. 
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I n a d diti o n, t h es e m e di c all y v ul n er a bl e Pl ai ntiffs c o ul d b e tr a nsf err e d t o A D X b ef or e t h e y 

a ct u all y r e c ei v e t h eir fi n al a d mi nistr ati v e a p p e al r es p o ns es b e c a u s e s e v er al d a ys t y pi c all y el a ps e 

b et w e e n t h e ti m e w h e n B O P iss u es a r es p o ns e a n d w h e n a n i n c ar c er at e d p ers o n r e c ei v es it. F or 

e x a m pl e, Pl ai ntiff Mi k os’ first-st e p B P- 1 0 gri e v a n c e r es p o ns e w as d at e d J ul y 1 7, 2 0 2 5, b y B O P, 

a n d Pl ai ntiff Mi k os di d n ot r e c ei v e it u ntil J ul y 2 1. S a n dl e y D e cl. ¶ 9. Pl ai ntiffs’ c o u ns el h as as k e d 

D ef e n d a nts’ c o u ns el t o pr o vi d e n oti c e as s o o n as B O P iss u es fi n al a d mi nistr ati v e gri e v a n c e 

r es p o ns e s t o t h e Pl ai ntiffs, b ut D ef e n d a nts’ c o u ns el h as d e cli n e d t o d o s o, i nst e a d w aiti n g o v er t w o 

w e e k s t o n otif y Pl ai ntiffs’ c o u ns el of s e v er al of t h e ori gi n al Pl ai ntiffs’ fi n al a p p e al r es p o ns es ( a n d 

Pl ai ntiffs t h e ms el v es h a v e still n ot r e c ei v e d c o pi e s of t h e d e ni als, w hi c h w er e i ss u e d n e arl y t hr e e 

w e e k s a g o). S a n dl e y D e cl. ¶ 7; s e e A. W ar d e n E m ail. T h e a d mi nistr ati v e a p p e als pr o c ess m a y t h us 

v er y w ell c o n cl u d e f or Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n b ef or e t h e y ar e a w ar e. Pl ai ntiffs 

c o ul d b e tr a nsf err e d d uri n g t h at wi n d o w, wit h o ut t h e a bilit y t o fil e a m oti o n f or e m er g e n c y r eli ef 

i n ti m e t o pr e v e nt t h eir tr a nsf ers. 

B.  Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n A r e Li k el y t o S u c c e e d o n t h e M e rit s of 
T h ei r Ei g ht h A m e n d m e nt D eli b e r at e I n diff e r e n c e Cl ai m 

D eli b er at e i n diff er e n c e t o s eri o us m e di c al a n d m e nt al h e alt h n e e ds vi ol at es t h e Ei g ht h 

A m e n d m e nt’s pr os cri pti o n a g ai nst cr u el a n d u n us u al p u nis h m e nt. Br o w n v. Pl at a , 5 6 3 U. S. 4 9 3, 

5 1 0- 1 1 ( 2 0 1 1); Est ell e v. G a m bl e , 4 2 9 U. S. 9 7, 1 0 4 ( 1 9 7 6). B ot h c urr e nt h ar m a n d t h e ris k of f ut ur e 

h ar m ar e pr ot e ct e d. S e e H elli n g v. M c Ki n n e y , 5 0 9 U. S. 2 5, 3 3- 3 4 ( 1 9 9 3) ( “It w o ul d b e o d d t o d e n y 

a n i nj u n cti o n t o i n m at es w h o pl ai nl y pr o v e d a n u ns af e, lif e-t hr e at e ni n g c o n diti o n i n t h eir pris o n 

o n t h e gr o u n d t h at n ot hi n g y et h a d h a p p e n e d t o t h e m. ”). D ef e n d a nts ar e d eli b er at el y i n diff er e nt if 

t h e y k n o w of a n d disr e g ar d a n e x c essi v e ris k t o a n i n c ar c er at e d p ers o n’s h e alt h. F ar m er v. Br e n n a n , 

5 1 1 U. S. 8 2 5, 8 3 4, 8 3 7 ( 1 9 9 4). Pl a ci n g Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n i n A D X c o nstit ut es 

s u c h d eli b er at e i n diff er e n c e b e c a us e A D X is n ot e q ui p p e d t o a d dr ess t h eir m e di c al a n d m e nt al 
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h e alt h n e e ds a n d b e c a us e t h e pr of o u n dl y r estri cti v e s etti n g will e x a c er b at e t h e ris k of h ar m fr o m 

t h eir h e alt h c o n diti o ns. F urt h er, t h e tr a nsf er pr o c ess its elf will i m p os e s eri o us h ar ds hi p a n d ris k of 

i nj ur y a n d d e at h t o t h es e Pl ai ntiff s.  

1.  Pl ai ntiffs H a v e S e ri o us M e di c al a n d M e nt al H e alt h N e e d s 

E a c h of t h es e m e di c all y v ul n er a bl e Pl ai ntiffs h a s s eri o us m e di c al a n d/ or m e nt al h e alt h 

n e e ds. S e e s u pr a 7- 1 1. B O P offi ci als pr e vi o usl y c o n cl u d e d t h at Pl ai ntiffs’ m e di c al a n d m e nt al 

h e alt h c o n diti o ns pr e cl u d e d pl a c e m e nt at A D X. S u pr a 9- 1 1. D es pit e t h e k n o w n ris ks t o t h es e 

Pl ai ntiffs, D ef e n d a nts h a v e r e d esi g n at e d t h e m t o A D X i n d a n g er o u s disr e g ar d f or t h e h ar m t h at i s 

c ert ai n t o o c c ur. 

2.  Tr a nsf e r t o a n d I n c a r c e r ati o n at A D X P os e s Si g nifi c a nt Ris ks of 
S e ri o us H a r m t o Pl ai ntiffs 

M e nt al H e alt h H ar m   

A c c or di n g t o Dr. A n dr e a Br o c k m a n, a f or m er A D X ps y c h ol o gist wit h o v er a d e c a d e of 

e x p eri e n c e pr o vi di n g a n d dir e cti n g c ar e i n m ulti pl e B O P c orr e cti o n al e n vir o n m e nts, “ pl a ci n g 

s eri o usl y m e nt all y ill a n d/ or c o g niti v el y i m p air e d p ers o ns at A D X, a n d e v e n tr a ns p orti n g t h e m 

t h er e, cr e at e s a s u bst a nti al ris k of s eri o us p h ysi c al h ar m a n d l o n g-l asti n g ps y c hi atri c s y m pt o ms. ” 

Br o c k m a n D e cl. ¶ 3 8.  

Dr. Br o c k m a n h as d es cri b e d ris ks t o Pl ai ntiffs wit h s eri o us m e nt al ill n ess i n i m m e di at e 

a nti ci p ati o n of tr a nsf er, d uri n g t h e tr a nsf er, a n d w hil e at A D X. R e g ar di n g t h e c urr e nt a nti ci p at or y 

st a g e, Dr. Br o c k m a n e m p h asi z es t h e i m p a ct o n Pl ai ntiffs C o o n c e a n d R u n y o n of f a ci n g t h e 

p ossi bilit y t h at t h e y will n e v er l e a v e A D X, b ot h b e c a us e t h eir m e nt al ill n ess a n d/ or c o g niti v e 

i m p air m e nts m a k e it u nli k el y t h at t h e y c a n c o m pl et e t h e st e p- d o w n pr o c ess, Br o c k m a n D e cl. 

¶ ¶ 3 3- 3 4, 1 1 9, a n d b e c a u s e of D ef e n d a nt B o n di’s r e p e at e d p u bli c st at e m e nts t h at Pl ai ntiffs will 

Case 1:25-cv-01161-TJK     Document 62-1     Filed 10/22/25     Page 30 of 42



 

 2 5  

 

r e m ai n at A D X f or t h e r est of t h eir li v es. 2 4  T his c urr e nt pr e-tr a nsf er “ a c ut e p eri o d p os e s t h e hi g h est 

ris k of s ui ci d e a n d s elf h ar m. ” I d. ¶ 1 2 5. 

Dr. Br o c k m a n als o i d e ntifi e d si g nifi c a nt ris k s d uri n g t h e tr a nsf er pr o c ess, li k el y “i n f ull 

s h a c kl e s a n d a ‘ bl a c k b o x’ h a n d c uff c o v er f or m a n y h o urs, wit h or di n ar y m e di c ati o n dis p e nsi n g 

c o m pr o mis e d, a n d i n cl o s e pr o xi mit y t o m a n y p e o pl e i n v ari o us st at es of str ess. ” I d. ¶ 3 6. F or 

Pl ai ntiffs C o o n c e a n d R u n y o n, Dr. Br o c k m a n fi n d s: 

a si g nifi c a nt ris k of a p h ysi c al alt er c ati o n or ot h er us e- of-f or c e r es p o ns e t o t h e 
s y m pt o ms of a p ers o n wit h s eri o us m e nt al ill n ess u n d er t h e str ess of a l o n g- dist a n c e 
tr a nsf er, wit h a d d e d s e c urit y a n d r estr ai nts, a n d a br e a k fr o m t h e or di n ar y r o uti n es 
u n d er w hi c h pris o n ers wit h s eri o us m e nt al ill n ess f u n cti o n b est. T his cr e at es t h e 
ris k of a n i m pr o p er, a n d p ot e nti all y d a n g er o us, r es p o ns e b y u ntr ai n e d st aff. 

I d. H er fi n di n gs ar e e c h o e d b y f or m er B O P offi ci al J a c k D o ns o n, w h o writ e s t h at “[t] h er e is a g o o d 

c h a n c e, if s o m e o n e is s uffi ci e ntl y a git at e d, t h at t h eir a cti o ns m a y c a us e st aff t o us e f or c e t o r estr ai n 

t h e m, a n d t h e n r e m o v e a n d is ol at e t h e m, p ossi bl y i n f o ur- p oi nt r estr ai nts. T h e p ot e nti al f or 

disr u pti v e i n ci d e nts a n d i nj uri es i n s u c h a cl os e, i nt e ns e, cr o w d e d e n vir o n m e nt is hi g h. ” D o ns o n 

D e cl. at 8. H e c o n cl u d es t h at t h e “ o p er ati o n al c o m pl e xiti es, s e v er e r estr ai nt p oli ci es, a n d l e n gt h y 

d e pri v ati o ns t h at tr a ns p ort ati o n will i n v ol v e w o ul d b e e xtr e m el y t a xi n g, p h ysi c all y a n d m e nt all y, 

o n s o m e o n e i n a v er a g e o v er all h e alt h. T h e i m p a ct o n p e o pl e w h o h a v e s eri o us m e di c al n e e ds, 

p h ysi c al dis a biliti es, a n d m e nt al h e alt h v ul n er a biliti es c o ul d b e s e v er e. ” I d. at 1 2.  

Dr. Br o c k m a n’s pr o g n osis f or t h es e Pl ai ntiffs at A D X, e v e n i n t h e s h ort t er m, is e v e n 

bl e a k er. “I n t er ms of ps y c hi atri c h ar m, e v e n f or t h os e w h o d o n ot t a k e t h eir li v es or att e m pt t o d o 

s o, t h eir t e n u o us c o n n e cti o n t o r e alit y will b e c o m e gr e atl y e x a c er b at e d b y c o n st a nt is ol ati o n i n 

A D X’s u ni q u el y s e v er e c o n diti o ns a n d wit h o ut a d e q u at e tr e at m e nt. ” Br o c k m a n D e cl. ¶ 3 8. 

P arti c ul arl y gi v e n D ef e n d a nts’ i nt e nti o n t o k e e p Pl ai ntiffs at A D X f or t h e r est of t h eir li v es a n d 

 

2 4  S u pr a  n. 5 
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a c k n o wl e d g e m e nt b y B O P of Pl ai ntiffs’ i n a bilit y t o n a vi g at e o ut of t h e f a cilit y t hr o u g h t h e st e p-

d o w n pr o gr a m, t h es e Pl ai ntiffs ar e at ris k f or a “ c o m pl et e br e a k d o w n of t h e ps y c h e a n d 

dis c o n n e cti o n fr o m r e alit y, a n d c oll a ps e a n d wit h dr a w al fr o m or di n ar y lif e. ” I d. ¶ 1 4 6; s e e als o i d. 

¶ ¶ 2 5- 2 6, 1 4 2 (r e c o u nti n g i n a d e q u a ci es i n A D X m e nt al- h e alt h tr e at m e nt). 

M e di c al H ar m 

 Dr. Ni c ol ett a T ur n er- F ost er, a f or m er pris o n cli ni c al dir e ct or wit h d e c a d es of e x p eri e n c e 

d eli v eri n g a n d s u p er visi n g m e di c al c ar e i n t h e B O P s yst e m, e x pl ai n s, “ N o o n e i n B O P c ust o d y 

s h o ul d b e d esi g n at e d t o a f a cilit y t h at d o es n ot m at c h t h eir C ar e L e v el. W h e n a p ers o n is d esi g n at e d 

t o a n i nstit uti o n t h at c a n n ot m e et t h eir m e di c al n e e ds, t h e y f a c e si g nifi c a nt ris k s t o t h eir p h ysi c al 

s af et y a n d w ell- b ei n g. ” T ur n er- F ost er D e cl. ¶ 1 2; s e e als o M os q u e d a D e cl. ¶ 1 2.  
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T h e diffi c ulti e s of tr a ns p orti n g p e o pl e i n c ar c er at e d at A D X o utsi d e t h e pris o n f or s p e ci alt y 

m e di c al c ar e — w hi c h b ot h Mr. Mi k os a n d Mr. R u n y o n r e q uir e fr e q u e ntl y — ar e m a nif ol d: a p pr o v al 

is a l o n g, b ur e a u cr ati c pr o c ess “t h at dis c o ur a g e[s] a p pr o v al of c ar e ”; t h e tr a nsf er its elf t a k es 

m ulti pl e st aff m e m b ers, at a ti m e of e xtr e m e st affi n g s h ort a g es i n B O P; a n d p ati e nts ar e tr a ns p ort e d 

i n f ull r estr ai nts, a d di n g pr of o u n d p h ysi c al a n d m e nt al str ess t o t h e e x p eri e n c e. D o n s o n D e cl. at 

1 1; s e e als o T ur n er- F ost er D e cl. ¶ 2 9. T h e diff er e n c e fr o m T err e H a ut e ( or a n ot h er C ar e L e v el 3 

f a cilit y) t o A D X i s s o pr of o u n d “ y o u’r e p utti n g p ati e nts’ li v es i n j e o p ar d y b y p utti n g t h e m i n C ar e 
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L e v el 2 at A D X w h e n t h e y n e e d hi g h er l e v els of m e di c al c ar e. ” D o ns o n D e cl. at 1 1; s e e als o 

T ur n er F o st er D e cl. ¶ 1 2 ( “ W h e n a p ers o n is d esi g n at e d t o a n i nstit uti o n t h at c a n n ot m e et t h eir 

m e di c al n e e ds, t h e y f a c e si g nifi c a nt ris k s t o t h eir p h ysi c al s af et y a n d w ell- b ei n g. ”). 

I n s u m, A D X c a n n ot pr o vi d e t h e l e v el of m e di c al c ar e r e q uir e d b y Pl ai ntiffs Mi k os a n d 

R u n y o n. T h e y ar e li k el y t o e x p eri e n c e s eri o us h ar m a n d e v e n d e at h if t h e y d o n ot r e c ei v e t h e 

n e c ess ar y m e di c al c ar e. T ur n er F ost er D e cl. ¶ 4; M os q u e d a D e cl. ¶ ¶ 1 3- 1 4; D o ns o n D e cl. at 1 1. 

Tr a ns p ort H ar ms 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n c o ul d f a c e tr a ns p ort t o A D X a s s o o n as O ct o b er 3 1, 

2 0 2 5. As d et ail e d a b o v e, t h at tr a ns p ort will li k el y e nt ail at  

 

. G ar di n er D e cl. ¶ 3( a)-( b), ( d). 

Pl ai ntiffs c a n e x p e ct t h at st aff will n ot r e m o v e t h e r estr ai nts at a n y p oi nt d uri n g t h e tr a ns p ort t o 

A D X, i n cl u di n g t o us e t h e r estr o o m. I d. ¶ 3( e)-(f). 

Wit h o ut t h e a v ail a bilit y of a p pr o pri at e m e di c al a n d m e nt al h e alt h c ar e d uri n g t h eir 

tr a ns p ort t o A D X, Pl ai ntiffs will pr e di ct a bl y e x p eri e n c e gr at uit o us p ai n, a n d s eri o us a n d 

irr e p ar a bl e p h ysi c al a n d p s y c h ol o gi c al h ar m.  

 

 

 

 

 

 

 Li k e wis e, Pl ai ntiff s C o o n c e a n d R u n y o n, b e c a us e of t h eir s eri o us m e nt al ill n ess a n d/ or  
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i nt ell e ct u al dis a biliti e s, f a c e a si g nifi c a nt ris k of s eri o us h ar m fr o m “ p h ysi c al alt er c ati o n or ot h er 

us e- of-f or c e r es p o ns e t o t h e s y m pt o ms of a p ers o n wit h s eri o us m e nt al ill n ess u n d er t h e str ess of 

a l o n g- dist a n c e tr a nsf er, ” “ d e c o m p e ns ati o n a n d pr of o u n d distr ess. ” Br o c k m a n D e cl. ¶ ¶ 3 6- 3 7.  

Criti c all y, t h e p ossi bilit y of m ulti pl e tr a nsf ers, s h o ul d Pl ai ntiffs pr e v ail o n t h e m erits of 

t h eir cl ai ms aft er tr a nsf er t o A D X a n d ulti m at el y b e r e d esi g n at e d t o a n ot h er f a cilit y, “ w o ul d 

m ulti pl y t h e d a m a g e. ” Br o c k m a n D e cl. ¶ 3 7;  

 

 

 

3.  D ef e n d a nt s H a v e A ct e d wit h D eli b e r at e I n diff e r e n c e t o Pl ai ntiffs’ 
S e ri o us M e di c al a n d M e nt al H e alt h N e e d s b y R e d esi g n ati n g T h e m t o 
A D X 

D ef e n d a nts’ d e ci si o n t o r e d esi g n at e Pl ai ntiffs t o A D X — a f a cilit y t h e y k n o w is n ot 

e q ui p p e d t o m a n a g e a n d tr e at t h eir s eri o us m e di c al n e e ds — d e m o nstr at e s d eli b er at e i n diff er e n c e. 

D eli b er at e i n diff er e n c e t o s eri o us m e di c al n e e ds is e vi d e n c e d b y a f ail ur e “t o pr o vi d e ti m el y, 

a v ail a bl e, a n d a p pr o pri at e tr e at m e nt f or a k n o w n, s eri o us m e di c al c o n diti o n p osi n g e x c essi v e ris k 

t o a n i n m at e’s h e alt h or s af et y[.] ” B er ni er v. All e n , 3 8 F. 4t h 1 1 4 5, 1 1 5 1 ( D. C. Cir. 2 0 2 2). F or 

e x a m pl e, a n offi ci al w h o “i nt e nti o n all y d e n[i es] or d el a y[s] a c c ess t o m e di c al c ar e or i nt e nti o n all y 

i nt erf er e[s] wit h t h e tr e at m e nt o n c e pr es cri b e d ” a cts wit h d eli b er at e i n diff er e n c e i n vi ol ati o n of t h e 

Ei g ht h A m e n d m e nt. Br o w n v. Dist ri ct of C ol u m bi a , 5 1 4 F. 3 d 1 2 7 9, 1 2 8 3 ( D. C. Cir. 2 0 0 8) 

( alt er ati o ns i n ori gi n al) ( q u oti n g Est ell e v. G a m bl e , 4 2 9 U. S. 9 7, 1 0 5 ( 1 9 7 6)). 

F urt h er, t h e D. C. Cir c uit h as “ ass u m e d ” t h at tr e at m e nt d e cisi o ns “ b as e d e x cl usi v el y o n 

n o n m e di c al c o nsi d er ati o ns s u c h as c ost or a d mi nistr ati v e c o n v e ni e n c e r at h er t h a n a n y m e di c al 

j ustifi c ati o n c a n s uffi c e t o st at e a n Ei g ht h A m e n d m e nt d eli b er at e i n diff er e n c e cl ai m. ” B er ni er , 3 8 

F. 4t h at 1 1 5 1. T his is i n a c c or d wit h ot h er c o urts, w hi c h h ol d t h at t h e d el a y or d e ni al of m e di c al 
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c ar e f or n o n- m e di c al r e a s o ns c o nstit ut es d eli b er at e i n diff er e n c e. S e e, e. g. , C ol w ell v. B a n nist er , 

7 6 3 F. 3 d 1 0 6 0, 1 0 6 3 ( 9t h Cir. 2 0 1 4) ( h ol di n g t h at t h e “ bl a n k et, c at e g ori c al d e ni al of m e di c all y 

i n di c at e d s ur g er y s ol el y o n t h e b asis of a n a d mi nistr ati v e p oli c y . . . is t h e p ar a di g m of d eli b er at e 

i n diff er e n c e ”); R o e v. El y e a , 6 3 1 F. 3 d 8 4 3, 8 6 1- 6 3 ( 7t h Cir. 2 0 1 1) ( h ol di n g t h at d o ct or w h o 

i m pl e m e nt e d bl a n k et p oli c y b asi n g H C V tr e at m e nt o n s e nt e n c e l e n gt h r at h er t h a n a p ati e nt’s 

i n di vi d u al c o n diti o n w as d eli b er at el y i n diff er e nt); D e’ L o nt a v. A n g el o n e , 3 3 0 F. 3 d 6 3 0, 6 3 5 ( 4t h 

Cir. 2 0 0 3) ( h ol di n g t h at pl ai ntiff a d e q u at el y st at es a n Ei g ht h A m e n d m e nt cl ai m w h e n m e di c al c ar e 

is d e ni e d “ b as e d s ol el y o n t h e P oli c y r at h er t h a n o n a m e di c al j u d g m e nt c o n c er ni n g [t h e pl ai ntiff’s] 

s p e cifi c cir c u mst a n c es. ”). 

As d es cri b e d a b o v e, A D X is si m pl y n ot e q ui p p e d t o pr o vi d e t h e l e v el of c ar e Pl ai ntiffs 

C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n r e q uir e b e c a us e of its s e v er el y r estri cti v e, is ol ati n g e n vir o n m e nt; its 

C ar e L e v el 2 d esi g n ati o n wit h f e w er h e alt h c ar e st aff a n d li mit e d a c c ess t o o utsi d e s p e ci alt y, 

e m er g e n c y a n d h os pit al r es o ur c es; a n d t h e b arri ers t o o utsi d e c ar e pr es e nt e d b y t h e s e c urit y 

r e q uir e m e nts of m o vi n g p e o pl e i n c ar c er at e d at A D X. B O P, i n k n o wi n gl y tr a nsf erri n g t h es e 

Pl ai ntiffs t o A D X, will b e u n a bl e t o pr o vi d e “ti m el y, a v ail a bl e, a n d a p pr o pri at e tr e at m e nt ” f or t h eir 

s eri o us m e di c al c o n diti o n s, pl a ci n g e a c h of t h e m at a s u bst a nti al ris k of s eri o us h ar m. S e e B er ni er , 

3 8 F. 4t h at 1 1 5 1. M or e o v er, t his d et er mi n ati o n w as b as e d n ot o n i n di vi d u ali z e d m e di c al n e e ds or 

e v e n l e giti m at e s e c urit y c o n c er ns, b ut “ b as e d e x cl usi v el y o n n o n m e di c al c o nsi d er ati o ns ”: t h e 

R e d esi g n ati o n Dir e cti v e a n d cl e ar a ni m us b y D ef e n d a nts Tr u m p a n d B o n di. S e e B er ni er , 3 8 F. 4t h 

at 1 1 5 1;  

 

 

Case 1:25-cv-01161-TJK     Document 62-1     Filed 10/22/25     Page 36 of 42



 

 3 1  

 

D es pit e t h eir k n o wl e d g e of Pl ai ntiffs’ s eri o us m e di c al a n d m e nt al h e alt h c o n diti o ns a n d t h e 

ris k t h at A D X pl a c e m e nt e nt ails, D ef e n d a nts h a v e n e v ert h el ess d esi g n at e d t h e m t o A D X i n 

d eli b er at e i n diff er e n c e t o t h eir s eri o us m e di c al a n d m e nt al h e alt h n e e d s.  

4.  R e d esi g n ati o n t o A D X Will C a us e Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d 
R u n y o n I r r e p a r a bl e H a r m 

T o o bt ai n a pr eli mi n ar y i nj u n cti o n, Pl ai ntiffs m ust d e m o nstr at e t h at irr e p ar a bl e i nj ur y “is 

li k el y i n t h e a bs e n c e of a n i nj u n cti o n. ” Wi nt er , 5 5 5 U. S. at 2 2. Irr e p ar a bl e i nj ur y r es ults w h er e 

d a m a g es c a n n ot a d e q u at el y c o m p e ns at e f or t h e l o ss if t h e i nj u n cti o n is d e ni e d. C o ns er v ati o n L. 

F o u n d. v. R oss , 4 2 2 F. S u p p. 3 d 1 2, 3 4 ( D. D. C. 2 0 1 9) ( pr eli mi n ar y i nj u n cti o n a p pr o pri at e w h er e 

“r e m e di e s a v ail a bl e at l a w, s u c h as m o n et ar y d a m a g es, ar e i n a d e q u at e t o c o m p e ns at e f or t h at 

i nj ur y. ” ( cit ati o n o mitt e d)); N at’l S e ni or Citi z e ns L. Ctr., I n c. v. L e g al S er vs. C or p. , 5 8 1 F. S u p p. 

1 3 6 2, 1 3 7 2 ( D. D. C. 1 9 8 4) (fi n di n g i nj u n cti o n a p pr o pri at e w h er e m o n e y d a m a g es c o ul d n ot 

a d e q u at el y c o m p e ns at e f or pl ai ntiff’s i nj uri es). A s h o wi n g of li k el y f ut ur e h ar m c a n q u alif y as 

irr e p ar a bl e. S e e D o e v. M c H e nr y , 7 6 3 F. S u p p. 3 d 8 1, 8 9 ( D. D. C. 2 0 2 5) ( “[ A] pr os p e cti v e vi ol ati o n 

of a c o nstit uti o n al ri g ht c o nstit ut es irr e p ar a bl e i nj ur y . . . . ” ( q u oti n g D a vis v. Distri ct of C ol u m bi a , 

1 5 8 F. 3 d 1 3 4 2, 1 3 4 6 ( D. C. Cir. 1 9 9 8))); St a n di n g R o c k Si o u x Tri b e v. U. S. Ar m y C or ps of E n g’rs , 

5 4 0 F. S u p p. 3 d 4 5, 5 5 ( D. D. C. 2 0 2 1)  ( citi n g M o ns a nt o C o. v. G e erts o n S e e d F ar ms , 5 6 1 U. S. 

1 3 9, 1 6 2 ( 2 0 1 0); a n d Wi nt er , 5 5 5 U. S. at 2 2). 

H er e, t h e st a n d ar d is m et. Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n f a c e i m mi n e nt, irr e p ar a bl e 

ris ks of s eri o us h ar m fr o m tr a ns p ort t o a n d pl a c e m e nt at A D X, e v e n f or a s h ort ti m e. Br o c k m a n 

D e cl. ¶ 3 8 ( “[ P]l a ci n g s eri o usl y m e nt all y ill a n d/ or c o g niti v el y i m p air e d p ers o ns at A D X, a n d e v e n 

tr a ns p orti n g t h e m t h er e, cr e at es a s u bst a nti al ri s k of s eri o us p h ysi c al h ar m a n d l o n g-l asti n g 

ps y c hi atri c s y m pt o ms. ”). E v e n wit h t h e pr o visi o n of s o m e m e di c al a n d m e nt al h e alt h c ar e, t h er e 

ar e still s eri o us ris ks of irr e p ar a bl e h ar m.  
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 I n d e e d, n o a m o u nt of m e nt al h e alt h c ar e will pr e v e nt t h es e Pl ai ntiff s fr o m s uff eri n g 

t h e h ar ms of s olit ar y c o nfi n e m e nt at A D X. S e e g e n er all y H a n e y D e cl.  

Pl ai ntiffs C o o n c e a n d R u n y o n, b e c a us e of t h eir s eri o us m e nt al h e alt h n e e ds a n d i nt ell e ct u al 

dis a biliti es, f a c e a s u bst a nti al ris k of p h ysi c al i nj ur y fr o m t h e a c ut e str ess of t h e pr e-tr a nsf er p eri o d; 

fr o m t h e str ess of tr a ns p ort it s elf, i n cl u di n g a ris k of a n alt er c ati o n or ass a ult; a n d of c o urs e o n c e 

at A D X, a “ c o m pl et e br e a k d o w n of t h e ps y c h e a n d dis c o n n e cti o n fr o m r e alit y, a n d c oll a ps e a n d 

wit h dr a w al fr o m or di n ar y lif e, ” s elf- h ar m, a n d e v e n d e at h b y s ui ci d e. Br o c k m a n D e cl. ¶ ¶ 3 6, 3 8, 

1 2 5, 1 4 6; s e e als o D o ns o n D e cl. at 3- 5, 7; H a n e y D e cl. ¶ ¶ 3 0, 8 5. 

Pl ai ntiffs Mi k os a n d R u n y o n, b e c a us e of t h eir s eri o us m e di c al n e e ds, als o f a c e si g nifi c a nt 

ris ks t o t h eir p h ysi c al s af et y a n d h e alt h. T ur n er- F ost er D e cl. ¶ ¶ 6 5, 7 0- 7 1, 8 3; s e e als o M os q u e d a 

D e cl. ¶ 1 2. T h e diff er e n c e fr o m T err e H a ut e ( or a n ot h er C ar e L e v el 3 f a cilit y) t o A D X is s o 

pr of o u n d t h at “ y o u’r e p utti n g p ati e nts’ li v es i n j e o p ar d y b y p utti n g t h e m i n C ar e L e v el 2 at A D X 

w h e n t h e y n e e d hi g h er l e v els of m e di c al c ar e. ” D o ns o n D e cl.  at 1 1.  
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C o urts h a v e r e c o g ni z e d t h at s u c h i nj uri es ar e irr e p ar a bl e. S e e, e. g. , C alli c ott e v. C h e n e y, 

7 4 4 F. S u p p. 3, 3 n. 1 ( D. D. C. 1 9 9 0) ( di s c ussi n g ris k of s ui ci d e as irr e p ar a bl e h ar m); M. G. U. v. 

Ni els e n , 3 2 5 F. S u p p. 3 d 1 1 1, 1 2 2 ( D. D. C. 2 0 1 8) ( “ pr of o u n d h o p el ess n es s, d es p air, d e pr essi o n 

a n d e v e n s ui ci d al ur g es ” ar e irr e p ar a bl e h ar m); Al- J o u di v. B us h , 4 0 6 F. S u p p. 2 d 1 3, 2 0 ( D. D. C. 

2 0 0 5) (fi n di n g irr e p ar a bl e h ar m w h er e G u a nt a n a m o B a y d et ai n e es e n g a g e d i n a h u n g er stri k e w er e 

“ v ul n er a bl e t o f urt h er p h ysi c al d et eri or ati o n, a n d p ossi bl y d e at h, b y virt u e of t h eir c ust o di al st at us 

at G u a nt a n a m o a n d w e a k e n e d p h ysi c al c o n diti o n ”); E d m o v. C oriz o n, I n c. , 9 3 5 F. 3 d 7 5 7, 7 9 7- 9 8 

( 9t h Cir. 2 0 1 9) ( h ol di n g t h at “s e v er e, o n g oi n g p s y c h ol o gi c al distr ess ” a n d a “ hi g h ris k of . . . 

s ui ci d e ” c o nstit ut e irr e p ar a bl e h ar m); A hls c hl a g er v. I m h of , N o. 2 4 Ci v. 8 2 6 7, 2 0 2 4 W L 5 1 6 8 7 3 2, 

at * 3 ( E. D. N. Y. D e c. 1 9, 2 0 2 4) (i n cr e as e d ris k of d e pr essi o n, a n xi et y, u nst e a d y g ait a n d f alli n g 

d u e t o l oss of s er vi c e d o g c o nstit ut es irr e p ar a bl e h ar m). 

II.  T h e B al a n c e of E q uiti es a n d P u bli c I nt e r e st W ei g h H e a vil y i n Pl ai ntiffs’ F a v o r 

I n c as es a g ai nst t h e g o v er n m e nt, c o urts c a n c o nsi d er t h e b al a n c e of e q uiti e s a n d t h e p u bli c 

i nt er est t o g et h er. S e e P urs ui n g A m.’s Gr e at n ess v. F E C , 8 3 1 F. 3 d 5 0 0, 5 1 1 ( D. C. Cir. 2 0 1 6). 

W h er e t h e g o v er n m e nt’s a cti o ns vi ol at e t h e C o nstit uti o n a n d s u bj e ct pl ai ntiffs t o irr e p ar a bl e h ar m, 

b ot h t h e e q uiti e s a n d t h e p u bli c i nt er est w ei g h i n pl ai ntiffs’ f a v or. “It is al w a ys i n t h e p u bli c i nt er est 

t o pr e v e nt t h e vi ol ati o n of a p art y’s c o nstit uti o n al ri g hts. ” Si m ms v. Distri ct of C ol u m bi a , 8 7 2 F. 

S u p p. 2 d 9 0, 1 0 5 ( D. D. C. 2 0 1 2) (i nt er n al q u ot ati o n m ar ks a n d cit ati o n o mitt e d); s e e als o 

M el e n dr es v. A r p ai o , 6 9 5 F. 3 d 9 9 0, 1 0 0 2 ( 9t h Cir. 2 0 1 2) (s a m e). 

As d es cri b e d i n d et ail i n t his M e m or a n d u m, t h e R e d esi g n ati o n Dir e cti v e a n d B O P’s n e w 

p oli c y will pl a c e Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n at u ni q u e ris k of gr a v e h ar m d uri n g 
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tr a ns p ort t o a n d u p o n arri v al at A D X. A n d it will d o t his f or n o l e giti m at e p e n ol o gi c al p ur p os e, 

b ut o nl y t o gi v e e x pr essi o n t o vi n di cti v e a ni m us. T h e e q uiti e s a n d p u bli c i nt er est ali g n o n 

Pl ai ntiffs’ si d e, wit h n o l e giti m at e i nt er est at all o n t h e D ef e n d a nts’ si d e. T his f a ct or, li k e t h e ot h ers 

t his C o urt m ust c o nsi d er, w ei g hs h e a vil y i n f a v or of a n i nj u n cti o n. 

C O N C L U SI O N 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n’s d e at h s e nt e n c es w er e l a wf ull y c o m m ut e d. 

D ef e n d a nts c a n n ot n o w r ei m p os e t h e d e at h s e nt e n c e b y s u bj e cti n g t h es e m e di c all y hi g h-ris k 

Pl ai ntiffs t o c o n diti o ns t h at pl a c e t h e m at s u bst a nti al ris k of pr of o u n d h ar m. N or c a n D ef e n d a nts 

pl a c e t h es e Pl ai ntiffs i n i m mi n e nt d a n g er of s eri o us p h ysi c al i nj ur y w hil e Pl ai ntiffs w ait t o 

c o m pl et e t h eir a d mi nistr ati v e gri e v a n c es. A n a d mi nistr ati v e r e m e d y pr o c e ss t h at ti es a p ers o n’s 

h a n ds fr o m t a ki n g pr ot e cti v e m e as ur es i n t h e f a c e of i m mi n e nt d a n g er of s eri o us i nj ur y is n ot a n 

a v ail a bl e pr o c ess.  

F or t h e f or e g oi n g r e as o n s, Pl ai ntiffs r es p e ctf ull y r e q u est t h at t h e C o urt gr a nt t his M oti o n 

f or a T e m p or ar y R estr ai ni n g Or d er, e nj oi n D ef e n d a nts fr o m r e d esi g n ati n g a n d tr a nsf erri n g 

Pl ai ntiffs C o o n c e, Mi k os, a n d R u n y o n t o A D X, a n d dir e ct D ef e n d a nts t o e nf or c e t h e pl a c e m e nt 

d esi g n ati o ns r e a c h e d b y B O P pri or t o t h e B o n di M e m o. T h e C o urt s h o ul d als o r et ai n j uris di cti o n 

o v er t h e m att er t o e ns ur e t h at c at e g ori c al r e d esi g n ati o ns ar e n ot a p pli e d t o t h es e Pl ai ntiffs i n t h e 

f ut ur e, a n d w ai v e a s e c urit y b o n d u n d er R ul e 6 5( c). A pr o p os e d Or d er is att a c h e d. 
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D at e d: O ct o b er 2 1, 2 0 2 5 

W as hi n gt o n, D C 
 

R es p e ctf ull y s u b mitt e d, 
 
/s/ M ari a V. M or ris  

Bri a n St ull, N. C. 3 6 0 0 2 * 
Cl a u di a V a n W y k, P e n n. 9 5 1 3 0 * 
A C L U F O U N D A TI O N 
2 0 1 W. M ai n St., St e. 4 0 2 
D ur h a m, N C 2 7 7 0 1 
T el: ( 9 1 9) 6 8 2- 5 6 5 9 
bst ull @ a cl u. or g 
c v a n w y k @ a cl u. or g 
 
 
 
 
 
C or e n e T. K e n dri c k, C al. 2 2 6 6 4 2 *  
A C L U F O U N D A TI O N 
4 2 5 C alif or ni a St., St e. 7 0 0 
S a n Fr a n cis c o, C A 9 4 1 0 4 
T el: ( 2 0 2) 3 9 3- 4 9 3 0 
c k e n dri c k @ a cl u. or g 
 
L a ur a R o v n er, C ol o. 3 5 5 9 2 * 
Ni c ol e G o dfr e y, C ol o. 4 1 5 4 6 
Miri a m K erl er, C ol o. 5 6 5 7 5 
S T U D E N T L A W O F FI C E 
U NI V E R SI T Y O F D E N V E R 
S T U R M C O L L E G E O F L A W  
2 2 5 5 E. E v a ns A v e., St e. 3 3 5 
D e n v er, C O 8 0 2 1 0 
T el: ( 3 0 3) 8 7 1- 6 1 4 0 
l a ur a.r o v n er @ d u. e d u 
ni c ol e. g o dfr e y @ d u. e d u  
miri a m. k erl er @ d u. e d u  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

D a vi d C. F at hi, W as h. 2 4 8 9 3 * * 
M ari a V. M orris, D. C. 1 6 9 7 9 0 4 
C ar m e n I g ui n a G o n z ál e z, D. C. 1 6 4 4 7 3 0 
J e n nif er W e d e ki n d, D. C. 1 0 1 2 3 6 2  
A C L U F O U N D A TI O N 
9 1 5 1 5t h Str e et N W 
W as hi n gt o n, D C 2 0 0 0 5 
T el: ( 2 0 2) 3 9 3- 4 9 3 0 
df at hi @ a cl u. or g 
m m orris @ a cl u. or g 
ci g ui n a g o n z al e z @ a cl u. or g 
j w e d e ki n d @ a cl u. or g 
 
S ar a N or m a n, C al. 1 8 9 5 3 6 * 
L A W O F FI C E S O F S A R A N O R M A N  
P. O. B o x 1 7 0 4 6 2 
S a n Fr a n cis c o, C A 9 4 1 1 7 
T el: ( 4 1 5) 2 3 6- 3 7 6 3 
s ar a @ s ar a n or m a nl a w. c o m 
 
C.J. S a n dl e y, Al a. 5 3 1 7- S 4 8 R * 
K a yl a Vi ns o n, Al a. 3 6 6 4- S 4 8 Q * 
D. K or bi n F el d er, Mis s. 1 0 6 6 4 3 * 
C E N T E R F O R C O N S TI T U TI O N A L 
RI G H T S 
6 6 6 Br o a d w a y, 7t h Fl o or 
N e w Y or k, N Y 1 0 0 1 2 
T el: ( 2 1 2) 6 1 4- 6 4 4 3 
cs a n dl e y @ c crj u sti c e. or g 
k vi ns o n @ c crj usti c e. or g 
kf el d er @ c crj usti c e. or g 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Case 1:25-cv-01161-TJK     Document 62-1     Filed 10/22/25     Page 41 of 42



 

 3 6  

 

 

J os e p h M ar g uli es, Ill. 6 1 9 8 3 5 3 * * * 
C O R N E L L U NI V E R SI T Y 
Pr of ess or of t h e Pr a cti c e of G o v er n m e nt 
2 1 6 W hit e H all 
It h a c a, N Y 1 4 8 5 0 
T el: ( 6 0 7) 2 5 5- 6 4 7 7 
j m 3 4 7 @ c or n ell. e d u 

D a vi d P att o n * 
I a n R o b erts o n * 
Kr yst a Kili ns ki * 
H E C K E R FI N K L L P 
3 5 0 Fift h A v e, 6 3r d Fl o or 
N e w Y or k, N Y 1 0 1 1 8 
T el: ( 2 1 2) 7 6 3- 0 8 8 3 
d p att o n @ h e c k erfi n k. c o m 
ir o b erts o n @ h e c k erfi n k. c o m 
k kili n s ki @ h e c k erfi n k. c o m 
 
Att or n e ys f o r Pl ai ntiffs 
 

* A d mitt e d pr o h a c vi c e. 
* * N ot a d mitt e d i n D. C.; pr a cti c e li mit e d t o 
f e d er al c o u rts. A d mitt e d pr o h a c vi c e.  
* * * A d mitt e d t o D. D. C. as pr o b o n o c o u ns el.  
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